«Утвержден»

Постановлением Собрания депутатов

от 28 апреля 2011 года №  229
Отчет Председателя Собрания депутатов

«О работе Собрания депутатов муниципального образования

«Приморский муниципальный район» за 2010год»

Уважаемые коллеги!

Сегодня Вашему вниманию представляется отчет о работе Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район»  за 2010 год.
В 2010 году районным Собранием было проведено 7 сессий. На 12 очередной сессии, 15 октября 2010 года был освобожден от должности  по состоянию здоровья председатель Собрания депутатов Дорофеев Юрий Иванович и избран на должность председателя  Авилов Александр Николаевич. 
  
За  год депутатами районного Собрания рассмотрен  81 вопрос  из них 10 процедурных и 71 правового характера. На сессиях депутатами принято 46  решений,  34 постановления, заслушан 1 депутатский запрос. 
 По  количеству нормотворческих инициатив по прежнему доминирует Глава муниципального образования – 51 вопрос   (64  %),  депутаты – 29  вопросов ( 36  %).  Следует отметить, что в 2010 году нормотворческая активность депутатов выросла на 13% по сравнению с 2009 годом,  что свидетельствует об активной  позиции депутатского корпуса и неравнодушном отношении к проблемам избирателей.  

 Самыми активными депутатами в нормотворческой работе в 2010 году были Перминова Н.Н., Дорофеев Ю.И., Авилов А.Н., Коробейников О.В., Кропотов В.В.
 Представленный отчет дает основания для анализа качества нормотворческой работы и  правоприменительной практики в районном Собрании депутатов. Качество вносимых на рассмотрение правовых актов  значительно улучшилось, вместе с тем по отдельным вопросам в адрес субъектов нормотворческой инициативы направлялись замечания и предложения Председателя Собрания депутатов, председателя Контрольной палаты, по результатам рассмотрения которых проекты решений дорабатывались или снимались с рассмотрения. Так в 2010 году было снято 9 вопросов с повесток дня сессий.   
Остановлюсь лишь на наиболее значимых нормативных актах, принятых депутатским корпусом в 2010 году. 

1. В связи с постоянными изменениями федерального и областного законодательства  на девятой и четырнадцатой очередных сессиях Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район» принимались решения  о внесении изменений и дополнений в  Устав муниципального образования «Приморский муниципальный район».

         Устав  - это основной документ  нашего  муниципального образования,   нормативный правовой акт имеющий высшую юридическую силу в системе правовых актов местного самоуправления, в связи с чем  депутатский корпус принял активное участие в подготовке и принятии данных решений.  


Депутаты районного Собрания депутатов Игнатьева Л.А. и Пузевич Е.И., консультант аппарата Собрания депутатов по правовым вопросам Силина О.В.  входили в состав организационного комитета по подготовке и проведению публичных слушаний  по проектам решений о внесении и изменений в  Устав. 


Депутатом Пузевич Е.И.были  подготовлены предложения по проектам решений, которые учтены при принятии решения.
2. Учитывая меняющееся законодательство,  желание депутатов более четко и конструктивно организовать свою работу, дважды инициировались и принимались решения о внесении изменений в Регламент Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район»,  а также в Порядок внесения, рассмотрения и вступление в силу нормативно правовых актов (Решений) Собрания депутатов. В результате внесенных изменений увеличился срок внесения проектов решений и постановлений на рассмотрение очередной сессии с 14 до 20 дней, что способствует более глубокому и детальному изучению внесенных проектов депутатами и позволяет внести предложения и поправки к проектам в установленные сроки. 
3. Одним из основополагающих  нормативных документов  района  в 2010 году являлось решение «О бюджете муниципального образования «Приморский муниципальный район» на 2010 год», в которое  на каждой сессии Собрания депутатов вносились изменения и дополнения. 
4.  В  соответствии  с Федеральным  законом  «О противодействии коррупции» № 273-ФЗ   на 11 очередной сессии было принято решение « Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов МО  «Приморский муниципальный район». 
5. Учитывая многочисленные обращения избирателей, районными депутатами  была создана рабочая группа по подготовке проекта решения и  принято  решение о внесении изменений в  Положение о дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, в соответствии с которым увеличилась сумма  возмещения расходов по оплате топлива в домах, не имеющих центрального отопления на территории района.
6. Принимая во внимание, что в соответствии с законодательством и Уставом муниципального образования «Приморский муниципальный район» к исключительной компетенции Собрания депутатов относится определение порядка установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений,  было принято решение по определению данного порядка  для  муниципального учреждения «Муниципальный архив».
7. В связи с изменениями в законодательстве,  по инициативе депутата Перминовой Н.Н. было принято новое Положение «О контрольной палате аппарата Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район».

8. При активном участии в рабочей группе, созданной Главой МО «Приморский муниципальный район», депутата Пузевич Е.И. и консультанта аппарата Собрания депутатов по правовым вопросам Силиной О.В. были разработаны  Положения: 
-О наградах в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район»,  

-О почетной грамоте муниципального образования «Приморский муниципальный район», 

-О звании Почетный гражданин муниципального образования,
-О почетной грамоте Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район» и благодарности МО «Приморский муниципальный район».  

Все положения приняты на сессиях Собрания депутатов. 
9. В  июне 2010 года  благодаря активной работе депутатов не было допущено принятие решения о реорганизации  муниципального образовательного учреждения   «Бобровская средняя школа».

В соответствии с Регламентом Собрания депутатов формами работы Собрания депутатов являются не только сессии Собрания депутатов и заседания профильных  комиссий, но и «депутатские часы», координационные советы, депутатские слушания, участие в работе комиссий муниципального образования и рабочих групп.
В  2010 году были проведены «депутатские часы» на темы:

-   « Изменения в пенсионном законодательстве»; 

- «О работе органов местного самоуправления муниципального   образования «Приморский муниципальный район» по подготовке к паводку в 2010 году»;

- «О подготовке к летнему отдыху детей в МО «Приморский муниципальный район» в 2010 году,

-  «О капитальном ремонте дороги в поселке Ширшинский».

С целью развития сотрудничества представительных органов сельских поселений с Собранием депутатов МО «Приморский муниципальный район» был создан  Координационный Совет представительных органов местного самоуправления муниципальных образований поселений при Собрании депутатов МО «Приморский муниципальный район. В  2010 году состоялось одно заседание координационного Совета  на котором обсуждались условия участия жителей района в федеральных и муниципальных целевых программах, связанных со строительством жилья, а также условия предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и монетизация льгот.
По итогам работы координационного Совета были приняты решения по активизации работы депутатского корпуса в части разъяснительной работы с населением .
Депутаты  также  активно работают в качестве членов комиссий муниципального образования «Приморский муниципальный район».

Так,  
- Кропотов В.В.  являлся членом административной комиссии МО «Приморский муниципальный район», 
- Савин В.В. - членом комиссии по размещению заказов для муниципальных нужд путем проведения торгов в МО «Приморский муниципальный район», 

-  Игнатьева Л.А. и Авилов А.Н. –  членами комиссии по проведению административной реформы;
- Пузевич Е.И. - членом экспертной комиссии, созданной на основании областного закона «Об отдельных мерах по защите нравственности и здоровья детей в Архангельской области», а также   комиссии по реформированию учреждений образования.
 Не остались без внимания  депутатов и проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства района  - теплоснабжение поселков Уемский и Беломорье.  Благодаря активной помощи  депутатов теплоснабжение поселков  в отопительном сезоне 2010-2011 года осуществлялось без срывов.
 При  поддержке  районных депутатов в 2010году проводились  награждения в связи с юбилеями учреждений образования района – Уемской и Приморской средних общеобразовательных школ. Традиционно депутаты участвовали в мероприятиях связанных с празднованиями  Дня Победы, Дня матери, Дня пожилого человека.

 При участии  районных депутатов были установлены детские площадки в деревнях Княжестрово,  Хорьково, Повракульская, Верхняя Золотица, поселке Катунино.
  Не остались без внимания народных избранников и спортивные мероприятия – соревнования по мини футболу среди команд Приморского района, народные игрища «Богатырская наша сила». 
 Хочется отметить, что все депутаты активно участвовали  в работе, о чем свидетельствует  средний процент посещаемости  депутатами   сессий  (18 человек, что составляет 90 %). Процент посещаемости довольно высок, если учесть что  в 2010 году 20 депутатов работали на непостоянной основе. 

	№ / п.
	Номер сессии
	Присутствует депутатов

(чел.)
	% от всех депутатов
	Отсутствуют депутаты

	1
	8
	18
	90%
	Белоусов А.А., Фишова Н.А.

	2
	9
	18
	85%
	Амброче Е.В.,  Надеин Н.М., Хвиюзова Г.П.

	3
	10
	17
	80%
	Амброче Е.В.,  Белоусов А.А., Данькова В.М., Савин В.В.

	4
	11
	19
	90%
	Дорофеев Ю.И., Надеин Н.М.,

	5
	12
	19
	90%
	Перминова Н.Н., Селянинов Л.М., 

	6
	13
	20
	95%
	Дорофеев Ю.И.

	7
	14
	20
	95%
	Дорофеев Ю.И.


Самое активное участие в работе  заседаний постоянных комиссий и сессий принимали депутаты Перминова Н.Н.,  Пузевич Е.И., Данькова В.М., Рашева Ф.О., Савин В.В., Коробейников О.В., Игнатьева Л.А.
Считаю, что  у нас сложилась хорошая практика  предварительного рассмотрения вопросов повестки дня сессии  на совместном заседании постоянных комиссий Собрания депутатов совместно с представителями  местной администрации. Это позволяет до сессии Собрания депутатов обсудить все вопросы, урегулировать многие разногласия которые возникают в процессе подготовки   проектов Решений, получить разъяснения разработчиков документов.
В завершении своего доклада хочу остановиться на недостатках в нашей работе  и задачах на 2011 год.

1. Одним из недостатков в работе является  низкая активность в работе депутатов районного Собрания депутатов с депутатскими корпусами сельских поселений. В 2010 году был организован и проведен только один Координационный Совет представительных органов местного самоуправления муниципальных образований района,  не все депутаты районного уровня  принимали участие в работе Советов депутатов сельских поселений. 
Однако,  в ходе посещения МО «Пустошинское», «Вознесенское», «Ластольское»,  «Патракеевское», «Уемское», «Талажское», « Лявленское» я еще раз  убедился, что депутаты поселений очень нуждаются в помощи и поддержке  депутатов районного уровня.
Таким образом,  одной из задач на 2011 год я считаю создание  конструктивного взаимодействия  представительной власти района и поселений.
2. В соответствии с Уставом муниципального образования «Приморский муниципальный район» к исключительной компетенции Собрания депутатов относится контроль за исполнением органами местного самоуправления муниципального образования и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Многочисленные обращения граждан,  поступающие в адрес депутатов   с просьбой «защитить», «найти справедливость» и «помочь» свидетельствуют о недостаточно качественном исполнении органами местного самоуправления возложенных на них полномочий, что обусловлено рядом объективных причин.
Считаю необходимым в 2011 году усилить контроль со стороны депутатов за исполнением органами местного самоуправления возложенных на них полномочий.

3. В 2010 году депутаты и население района проявляло большое беспокойство в связи с реорганизацией учреждений образования, здравоохранения и культуры в районе,  обусловленной изменением действующего законодательства. Реформы конечно необходимы, но они не должны идти в разрез с интересами  населения.

 В связи с  этим    считаю одной из основных задач на 2011 год сохранение социальной инфраструктуры в районе: учреждений образования, здравоохранения, культуры.

4. К недостаткам в работе  в 2010 могу отнести так же несвоевременную разработку и принятие решений обусловленных постоянно меняющимся законодательствам. Считаю необходимым всем субъектам нормотворческой инициативы проводить мониторинг районных правовых актов и своевременно вносить предложения о внесении в них изменений, отмене или принятии новых решений.
В целом считаю, что в 2010 году  депутатский корпус работал сплоченно, на благо своих избирателей и способствовал социально-экономическому развитию района.
Председатель Собрания депутатов                                              А.Н.Авилов                                


