Архангельская область                     

Приморский муниципальный район 

Муниципальное образование «Коскогорское» 

Муниципальный Совет третьего созыва 

Четвертая очередная сессия

РЕШЕНИЕ

27 декабря 2012г.                           п.Боброво                                        № 8   

Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Коскогорское»


В  соответствии  с  Федеральным законом от 06.10.2003 г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 22.12.2008 года № 294- ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля                                   


муниципальный Совет Р Е Ш И Л:

1.Утвердить прилагаемое Положение «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Коскогорское».

2. Опубликовать настоящее Решение в газете «У Белого моря».

3. Настоящее Решение вступает в силу с 01 января 2013 года.

4.Решение Совета депутатов от 05.06.2006 года № 28 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Коскогорское», Решение Совета депутатов от 15.12.2009 года № 49 «О внесении изменений в Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального  образования «Коскогорское», принятое Решением Совета депутатов МО «Коскогорское» № 28 от 05.06.2006 года»,   считать утратившими силу.

Глава муниципального образования   
                      Г.Г. Титарчук

     Председатель муниципального Совета                              О.В. Гурьева

УТВЕРЖДЕНО

                                                                                                      Решением муниципального Совета Коскогорского сельского поселения 

                                                                               от 27.12.2012 г. № 8

ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном земельном контроле 

на территории муниципального образования 

«Коскогорское»

1. Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления на территории муниципального образования «Коскогорское» муниципального земельного контроля за соблюдением земельного законодательства, требований по использованию земель организациями, независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами.

2. Муниципальный земельный контроль в границах земель муниципального образования   «Коскогорское» осуществляют уполномоченные на то должностные лица администрации муниципального образования.

В соответствии с Соглашением о передаче администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» отдельных полномочий администрации муниципального образования «Коскогорское» от 01.01.2006 г. осуществлять муниципальный земельный контроль имеет право по доверенности инспектор-контролер в сфере землепользования администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».

Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, взаимодействуют с отделом архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» (в пределах его компетенции), с Федеральной кадастровой палатой Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО, Управлением Росприроднадзора по Архангельской области, Управлением Россельхознадзора по Архангельской области, другими контролирующими органами и организациями, Полицией по Приморскому району межмуниципального отдела МВД России,  организациями, общественными объединениями, а также гражданами.

3. Должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, одновременно по должности являются: 

- ведущий специалист (землеустроитель) местной администрации муниципального образования «Коскогорское»;

- юрист – консультант местной администрации муниципального образования «Коскогорское».

 
4. Функциональные обязанности и права должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, устанавливаются главой муниципального образования в соответствии с настоящим Положением.

         Должностные лица, осуществляющие земельный контроль, имеют бланки документов и служебные удостоверения, формы которых устанавливает глава муниципального образования.

 
5. Должностные лица, осуществляющие земельный контроль, осуществляют его на подведомственной территории и следят за:

а) соблюдением земельного законодательства, нормативных актов органов муниципального образования  «Коскогорское», требований по использованию и охране земель, в том числе при предоставлении земельных участков в соответствии с их целевым назначением и градостроительными регламентами;

       - соблюдением порядка, исключающего неиспользование земельного участка, либо нарушение или неисполнение условий его разрешенного использования, установленного органами государственной власти Архангельской области;

1. размещение бытовых и промышленных отходов, мусора вне мест, специально отведенных для этого органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, не повлекшее нарушения экологических и санитарно-эпидемиологических требований;  

2. недопущением нарушений превышения должностных полномочий, повлекшее за собой незаконное занятие земель;

3. предотвращением незаконного занятия земель и самовольной установки объектов различного назначения на земельных участках;

4. устранением выявленных земельных правонарушений;

5. выполнением иных требований по использованию земель, установленных органами государственной власти.

6. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, проводят обследования земельных участков и содействуют с:

6.1. Управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Архангельской области в осуществлении государственного земельного контроля за:

- соблюдением земельного законодательства, требований по охране и использованию земель;

-   соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;

-   соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

-   предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

-своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей;

-   использованием земель по целевому назначению;

- своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой и водной эрозии, засоления, заболачивания, подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

- выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

- исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного    законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

-  наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков.

- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охране земель.

6.2. Управлением Росприроднадзора по Архангельской области (в отношении земель водного фонда, лесного фонда, земель лесов, не входящий в лесной фонд и особо охраняемых природных территорий) в осуществлении государственного земельного контроля за:

-за соблюдением установленного порядка использования и охраны земель;

-за использованием земель по целевому назначению;

-за выполнением природоохранных требований при отводе земель;

-за соблюдением порядка занятия земельных участков;

-за предоставлением достоверных сведений об использовании и состоянии земель;

-за выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей;

-за выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного  снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

-за выполнением требований и обязательств мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой и водной эрозии, засоления, заболачивания, подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель;

-за соблюдением установленного порядка изъятия и перевода лесных земель в нелесные земли;

-за обеспечением организации использования и охраны земель в поселениях.

6.3. Управлением Россельхознадзора по Архангельской области (в отношении земель сельскохозяйственного назначения) в осуществлении государственного земельного контроля:

-за выполнением в соответствии с Федеральным законом «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» мероприятий по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения согласно утвержденным в установленном Порядке правилам и предписаниям;

-за использованием земель по целевому назначению;

-за состоянием и использованием мелиорированных земель.

7. Мероприятия по муниципальному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

7.1. Проведение плановых проверок:

7.1.1. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям.

7.1.2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

7.1.3. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.

7.1.4. В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, органы муниципального контроля направляют в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры для формирования Генеральной прокуратурой Российской Федерации ежегодного сводного плана проведения плановых проверок с учетом положений Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации". 

7.1.5. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

- государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

7.2. Проведение внеплановых проверок:

7.2.1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

7.2.2. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

а) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

б) поступление в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

в) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

г) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

д) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

7.2.3. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах "а" и "б" пункта 2 части 2 ст. 10 Федерального закона № 294-ФЗ, органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

8. Обязанности должностных лиц органа муниципального контроля при проведении проверки:

 а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

б) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

в) проводить проверку на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением;

г) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 настоящего Федерального закона, копии документа о согласовании проведения проверки;

д) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

е) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

ж) знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

з) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

и) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

к) соблюдать сроки проведения проверки, установленные настоящим Федеральным законом;

л) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

м) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

н) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.   


     
9. Земельный контроль Должностные лица, глава муниципального образования или его заместитель, осуществляющие земельный контроль помимо обязанностей, предусмотренных пунктом 9 настоящего Положения, обязаны утверждать планы осуществления проверок и разрешать проведения внеплановых проверок для физических лиц.  План осуществления проверок на год следующий за текущим, утверждается  решением главы муниципального образования в форме Постановления не позднее 01 ноября текущего года. 

         Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в три года. Внеплановые проверки в отношении физических лиц проводятся по поручению главы  муниципального образования или его заместителя в случае выявления сведений, указывающих на наличие земельных правонарушений, или получения от граждан, юридических лиц, должностных лиц, документов и иных доказательств, указывающих на наличие признаков земельных правонарушений.

  
 10. Ответственность органа муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверки:

а) орган муниципального контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

б) органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля осуществляют контроль за исполнением должностными лицами соответствующих органов служебных обязанностей, ведут учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

в) о мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.


11. Порядок взаимодействия должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль  муниципального образования  «Коскогорское» с  территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, предусматривающий организацию согласованных действий при осуществлении контроля за использованием и охраной земель на территории муниципального образования, совместное планирование и проведение контрольных мероприятий, ведение учета, отчетности и обмен соответствующей информацией определяется соглашениями, подписанными главой муниципального образования и руководителями территориальных органов, уполномоченных осуществлять государственный земельный контроль.

