II. Основные результаты деятельности
органов местного самоуправления
 МО «Приморский муниципальный район» 
по решению вопросов местного значения 
и по социально-экономическому развитию за отчетный год 
и приоритеты работы на трехлетний период

Общая характеристика территории

Муниципальное образование "Приморский муниципальный район"  расположено в северо-западной части Архангельской области, занимает низовье Северной Двины, её дельту, побережье Белого моря - Летний и Зимний берега. С 01.01.2006 г. в состав района вошли территории муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое», архипелага Земля Франца-Иосифа и острова Виктория. 

В настоящее время площадь территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» составляет 4,6 млн. га. В состав муниципального района в 2015 году входило 19 муниципальных образований сельских поселений, включающих 215  населенных пунктов. С 1 января 2016 года район состоит из 10 муниципальных образований сельских поселений.  Численность постоянного населения района на 01 января 2016 года составила 25,8 тыс. человек, всё население — сельское.

Географическая особенность района - значительная удаленность отдельных населенных пунктов от центра и наличие труднодоступных местностей с низкой плотностью населения. 

МО «Приморский муниципальный район» граничит с районами области: на северо-востоке – с Мезенским районом, на востоке – с Пинежским, на юго-востоке – с Холмогорским, на юге – с Плесецким и Онежским районами.
Административным центром муниципального образования «Приморский муниципальный район» является город Архангельск. 
Структура экономики района
По данным территориального раздела Статистического регистра Росстата на 1 января 2016 г. количество предприятий и организаций на территории района составило 602 единицы. В распределении организаций по видам экономической деятельности наибольшую долю составляют: 23,4 % - аренда и предоставление услуг; 17,9%  - оптовая и розничная торговля; 11,6 % - сельское хозяйство.
Основные отрасли экономики
· Сфера услуг

Традиционно на территории района оказываются следующие виды услуг: жилищные, коммунальные, бытовые, транспортные, санаторно-оздоровительные, ветеринарные, услуги системы образования и учреждений культуры.

· Оптовая и розничная торговля
На потребительском рынке населению района предоставляются услуги торговли в 132 объектах розничной сети, в том числе организациями  потребительских обществ «Северный торговый центр», «Зимне-Золотицкое», «Летне-Золотицкое», «Пертоминское», «Соловецкое», «Княжестровское» которые осуществляют деятельность на островных и побережных территориях, обеспечивая население услугами торговли и хлебопечения.   Одно из ведущих мест в муниципальном образовании в секторе розничных продаж занимает ООО «РН-Архангельскнефтепродукт».
· Сельское хозяйство и рыболовство

Агропромышленный комплекс Приморского района представлен спектром сельскохозяйственных отраслей. Это, традиционно, молочное и мясное  животноводство, свиноводство, птицеводство, рыболовство,  картофелеводство и овощеводство, а также новые направления -  кролиководство, козоводство, рыбоводство, разведение гусей,  уток,  разведение перепелов. На территории района на 1 января 2016 года работает 41 организация в т.ч. 8 сельхозпредприятий, 5 рыболовецких колхозов, 28  крестьянских (фермерских)  хозяйств и  более 10 тысяч ЛПХ. 

· Горнодобывающая промышленность.
 ОАО «Севералмаз» ведет освоение месторождения алмазов им. М.В. Ломоносова, Введена в эксплуатацию вторая очередь обогатительной фабрики производительностью 3 млн. тонн руды.
· Туризм (базы отдыха, гостиницы, рестораны).
Район обладает уникальными возможностями для развития различных видов туризма (паломнический, культурный, экологический, экстремальный). Продолжается проектирование и строительство баз отдыха, доля туристических услуг в общем объеме платных услуг населению района растет. 

·  Строительство
На территории района осуществляют деятельность ряд строительных организаций (ООО «Автодороги», ООО «Севзапдорстрой» и др.). 

· Жилищно-коммунальное хозяйство
В Приморском районе работает более сорока предприятий, предоставляющих услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства непосредственно населению. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды на территории района осуществляют ОАО «Архоблэнерго», ООО «Сфера», ООО «Архбиоэнерго», ЗАО «Архоблэнергогаз» и другие организации. 
· Транспорт (перевозки)

Пассажирские перевозки в Приморском муниципальном районе осуществляются автомобильным, воздушным и водным транспортом. Основной перевозчик на внутреннем водном транспорте ОАО «Архангельский речной порт». Более 35 перевозчиков осуществляют перевозки на маршрутах общего пользования, проходящих по территории района. 90% пассажиропотока в районе перевозится автомобильным транспортом. Морские перевозки пассажиров на территории побережных поселений в границах района выполняют ООО «Судоходная компания «Арктикрейд» на теплоходе «Беломорье», индивидуальный предприниматель Неманов В.К. на теплоходе «Куя». Для населения побережья Белого моря альтернативным морскому транспорту является воздушный транспорт. Перевозки пассажиров авиатранспортом выполняет ОАО «Второй Архангельский объединенный авиаотряд» на традиционных воздушных линиях района и ЗАО «Норд - авиа» на Соловки.
 Основные итоги социально-экономического развития в 2015 году
Фактический объем инвестиций составил 7100200 тыс. руб. (включая инвестиции предприятий, осуществляющих деятельность на территории МО «Приморский муниципальный район», но не зарегистрированных в районе).
Инвестиции в районе направлены на строительство производственных, социальных и других объектов инфраструктуры, а также жилья.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» увеличился на 19,8% по отношению к уровню 2014 г.
Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий составила 1798 гектара. При этом посевы кормовых культур увеличились на 9,5 %. Валовой сбор картофеля в  2015 году увеличился  в сельскохозяйственных организациях и крестьянских фермерских хозяйствах  на   10,8%. В сельскохозяйственных организациях района  поголовье крупного рогатого скота увеличилось на 8,5%, дойных коров на 2,8%. Продуктивность дойного стада увеличилась на 11,0% по отношению к предыдущему периоду. В сельскохозяйственных организациях района в 2015г. по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года производство скота и птицы на убой (в живом весе) увеличилось на 14,1%, производство молока выросло на 13,9%.
В 2015г. на территории района за счет всех источников финансирования введено 24397,2 кв. метров жилых домов.
Оборот розничной торговли по крупным организациям и субъектам среднего на 19 % меньше, чем за 2014г. В макроструктуре оборота розничной торговли крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства преобладающую долю занимают непродовольственные товары. 

Объем платных услуг, оказанных населению района по крупным организациям и субъектам среднего предпринимательства составил 341,5 млн.рублей, что в сопоставимых ценах на 11% меньше уровня 2014г.

Оборот оптовой торговли по крупным организациям и субъектам среднего предпринимательства всех видов деятельности в 2015г. на 5,7% ниже уровня предыдущего года.
Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) в расчете на одного работника крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства за январь-ноябрь 2015 года составила 37173,2 рублей и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2014 г. на 11%.
Число замещенных рабочих мест в крупных организациях и субъектах среднего предпринимательства работниками списочного состава в январе-ноябре 2015г. составило 6638 человек. 

Численность граждан, зарегистрированных в качестве безработных на конец 2015 года, составила 217 человек и увеличилась к уровню прошлого года на 7 человек. Уровень регистрируемой безработицы на конец декабря составил 1,5 процента.

За 2015 год естественная убыль составила (-)3 человек, миграционная убыль (-) 162 человек.
Проблемы, препятствующие повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления 

МО «Приморский муниципальный район» 

Развитие малого и среднего предпринимательства

В экономике района осуществляют деятельность 862 субъектов малого и среднего предпринимательства. Рост показателя в 2015 году произошел в связи с реализацией мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляемых за счет средств областного и федерального бюджетов. 
Дорожное хозяйство и транспорт

Основной проблемой является отсутствие достаточных финансовых средств на содержание дорог, ремонт, капитальный ремонт дорог местного значения. В связи с этим необходимо привлечение средств областного бюджета, что увеличит объёмы расходов на дорожное хозяйство и долю отремонтированных участков дорог местного значения. 
Сельское хозяйство

Проблемами, тормозящими развитие агропромышленного комплекса, остаются низкие темпы модернизации отрасли, недостаточное количество  специалистов и квалифицированных кадров рабочих специальностей, постоянный рост цен на энергоносители, недостаток оборотных средств, высокие ставки кредитования.
Образование
Проблемами, препятствующими повышению эффективности деятельности в общем образовании являются:

1) в сфере дошкольного образования:

- снижение доли детей, состоящих на учете для определения в  муниципальные дошкольные учреждения, сдерживается недостаточностью мест в структурных подразделениях «Детский сад» МБОУ «Катунинская средняя школа»;

- выполнение текущих ремонтов зданий дошкольных образовательных учреждений сдерживается финансовым положением муниципального образования;
  2)  в сфере общего образования:

              - выполнение текущих ремонтов зданий образовательных учреждений сдерживается финансовым положением муниципального образования;

             - снижение культурно-образовательного, материального уровня семей (социальные проблемы);

3)  отсутствие квалифицированных кадров по дошкольному образованию в образовательных учреждениях, расположенных на островах и побережье Белого моря.

         Культура
Основными проблемами, препятствующими повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления являются:

 - По состоянию на 1.01.2016 г. уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры (клубами и учреждениями клубного типа) от нормативной потребности (в соотв. с минимальными социальными стандартами в сельской местности
) составил 97%. 

 - Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры (библиотеками) составил 107,643%.
 - Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры составила 5%, это здания Катунинского дома культуры
Физическая культура и спорт

Основными проблемами, препятствующими развитию физической культуры и спорта на территории района являются:

· слабая материально-техническая база;
· низкий уровень квалификации тренерско-преподавательского состава;

· недостаточно объектов спортивной инфраструктуры, многие требуют капитального ремонта или реконструкции.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Основными проблемами увеличения общей площади жилых помещений, приходящейся на одного жителя, являются изношенность инженерной инфраструктуры (требуется капитальный ремонт и строительство инженерных сетей и дорог) и недостаточность финансовых средств на строительство жилых домов.
Жилищно-коммунальное хозяйство
Медленное увеличение показателя «Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет» связано с отсутствием финансовых средств в бюджетах района и поселений для получения кадастровых паспортов на земельные участки, на которых расположены многоквартирные жилые дома.
Организация муниципального управления

Показатель 31 «Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)» не может объективно отражать эффективность деятельности органов местного самоуправления, так как местные бюджеты полностью зависят от финансовой помощи органов государственной власти. Нормативы отчислений от налогов имеют тенденцию к снижению. В структуре финансовой помощи местным бюджетам все большее значение приобретают субсидии, т.е. долевое участие вышестоящего уровня бюджетной системы в расходах, которые субъект Федерации считает необходимыми. Таким образом, доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов не может являться критерием для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Показатели эффективности в области энергосбережения могут быть улучшены при устранении таких причин как:

- отсутствие стимулирования бюджетных учреждений в экономии энергетических ресурсов и воды;

- недостаточное развитие системы энергосервисных контрактов;

- недостаточное финансирование.
Приоритеты работы органов местного самоуправления

МО «Приморский муниципальный район» по решению вопросов местного значения и социально-экономическому развитию на трехлетний период
Развитие малого и среднего предпринимательства

Для поддержки развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» реализуется муниципальная программа «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район» на 2014-2020 годы». В рамках  реализации программных мероприятий финансовые средства направлены на компенсацию расходов на обучение, повышение квалификации, подготовку и переподготовку кадров субъектам малого и среднего предпринимательства, на создание условий для обеспечения поселений услугами торговли.
Сельское хозяйство

Одной из основных задач в сфере сельского хозяйства  остается  привлечение  инвестиций, модернизация имеющихся производств, строительство новых объектов, организация  переработки продукции, повышение  продуктивности животных  путем внедрения передовых технологий в  кормлении и содержании, развитие новых направлений деятельности. 

В целях привлечения сельского населения к самозанятости, программным  методом  возмещается часть затрат на приобретение крупного рогатого скота молочного  и мясного направления, а также проводится работа по организации крестьянских (фермерских) хозяйств и участия  в конкурсах по получению грантов на развитие. На островных и прибрежных территориях  проводятся обучающие семинары  по  переработке произведенной продукции. 

Улучшение инвестиционной привлекательности 
Для создания благоприятного инвестиционного климата и сопровождения  частных инвестиционных проектов в администрации района работает Комиссия по инвестиционной политике и развитию конкуренции в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район», осуществляется сопровождение инвестиционных проектов. Приморский район вошел в число 11  муниципальных районов Архангельской области, где внедряется Стандарт деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата. В целях стимулирования инвестиционной деятельности предоставляются необходимые для использования в инвестиционных проектах имущество и земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности. Осуществляется взаимодействие с ОАО «Корпорация развития Архангельской области». 
Дорожное хозяйство и транспорт

С 2014 года создан муниципальный дорожный фонд, средства которого направлены на работу по содержанию муниципальных дорог и на ремонт объектов дорожной инфраструктуры, в том числе мостов. Одним из приоритетов работы органов местного самоуправления является оформление правоудостоверяющих документов на муниципальные дороги.
Образование

Приоритетные направления деятельности в сфере образования: 

  1) Обеспечение выполнения уровня заработной платы  педагогических работников в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597;

   2) По дошкольному образованию:

- введение и реализация Федерального образовательного стандарта   во всех дошкольных учреждениях;

- создание безопасных условий для реализации образовательного процесса;

  3) По общему образованию:

- внедрение федерального государственного образовательного стандарта общего образования во всех образовательных учреждениях;

        - совершенствование воспитательной работы в кадетских классах;

        - обновление материально-технической базы образовательных 

учреждений;

-  создание безопасных условий для реализации образовательного процесса;

                  4) Совершенствование системы дополнительного образования в           рамках Концепции дополнительного образования:

       - развитие предпрофессионального образования МБУ ДО «Приморская детская школа искусств»,

              - совершенствование системы дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях и МБОО ДОД «Приморская детско-юношеская спортивная школа» путем создания новых спортивных секций, развитие новых направлений деятельности.

Культура

Основными приоритетами работы является:
· Сохранение сети муниципальных библиотек, музея и культурно-досуговых учреждений в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район», обеспечение их стабильного финансирования;

· Модернизация и создание комфортных условий обслуживания посетителей учреждений культуры (Ремонт и восстановление Катунинского Дома культуры, работа по подключению Пустошинского Дома культуры к центральному отоплению, работа по строительству многофункциональных культурных центров в пос. Талаги,с. Вознесенье, пос.Лайский Док, д. Патракеевка);

· Повышение качества и расширение спектра услуг в сфере культуры муниципального образования «Приморский муниципальный район»;

· Создание условий для творческой самореализации населения муниципального образования «Приморский муниципальный район».

· Развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры.

· Создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район».

· Содействие комплексному преобразованию территории муниципального образования «Приморский муниципальный район», сохранившей традиционную народную культуру и историко-культурный потенциал, как точки роста в решении вопросов демографии, занятости населения муниципального образования «Приморский муниципальный район», развитии малого и среднего бизнеса и туризма на территории муниципального образования «Приморский муниципальный района».
Физическая культура и спорт

Для увеличения численности лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом, на планируемый 3-х летний период поставлены следующие задачи:
· строительство спортивных площадок;
·  приобретение качественного спортивного инвентаря;

· проведение соревнований, турниров поселенческого уровня;
· создание условий для самоорганизации физкультурного актива и предоставления всем желающим возможностей для занятий физической культурой и спортом в свободное время и выходные дни:
· доступ в спортивные залы, тренажерные залы и на открытые спортивные площадки;

· оснащение площадок, находящихся на территории поселений, необходимым оборудованием для занятий спортом (баскетбольные кольца, волейбольные стойки с сеткой, ворота и пр.)

· организация чистки от снега спортивных площадок в зимнее время, прокладка лыжных трасс, заливка площадок.

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Приоритетным решением данной проблемы является развитие массового индивидуального жилищного строительства на территории МО «Приморский муниципальный район», участие в областных и федеральных программах по софинансированию строительства коммунальной инфраструктуры и многоквартирных жилых домов, привлечение в данную сферу инвестиционных средств.

Жилищно-коммунальное хозяйство

В соответствии с требованиями по реализации государственной жилищной политики, в целях увеличения доли многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами и доведения в дальнейшей перспективе до 100% органами местного самоуправления муниципального района постоянно проводится разъяснительная работа о способах управления многоквартирными домами, оказывается консультационная помощь по вопросам управления многоквартирными домами руководителям управляющих организаций и товариществ собственников жилья.
Увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, планируется в результате выполнения условий Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ в соответствии с графиками утверждёнными главами поселений Приморского района.
Организация муниципального управления

  В рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Градостроительное развитие Архангельской области на 2008-2012 годы»  и долгосрочной целевой программы «Градостроительное развитие территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» на 2012-2013 годы» проделана существенная работа по разработке документов территориального планирования. 

   Разработана Схема территориального планирования Приморского муниципального района – главного градостроительного документа муниципального района, разработаны 9 генеральных планов с Правилами землепользования и застройки муниципальных образований поселений.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Снижение показателей удельного объема потребления коммунальных ресурсов планируется достичь  в результате реализации мероприятий, направленных на повышение энергосбережения, установки коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах и индивидуальных приборов учета в жилых помещениях.

С 2015 года значительно увеличилось потребления природного газа за счет подключения к газоснабжению многоквартирных жилых домов в пос. Уемский и дер. Рикасиха, что повысило эффективность деятельности коммунального комплекса, а также качество предоставляемых коммунальных услуг. Мероприятия проводятся в рамках реализации государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 - 2020 годы)» (подпрограмма «Газификация Архангельской области»).

Снижение ресурсопотребления бюджетных учреждений обеспечивается организационными мерами и мероприятиями по энергосбережению. Финансирование данных мероприятий из районного бюджета - одна из задач муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и социальной сферы в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район» на 2014 - 2020 годы». В рамках программы запланировано обучение сотрудников, разработка проектно-сметной документации, проведение работ по ремонту и модернизации зданий.
Приоритетами в области энергосбережения являются:

-      модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;
-      обеспечение объектов социальной сферы приборами учета;
- заключение с муниципальными бюджетными учреждениями энергосервисных договоров (подрядчик берет на себя обязанность по выполнению определенных действий, направленных на энергосбережение  и повышение энергетической эффективности).







�	Минимальное количество мест в учреждениях культурно-досугового типа на 1 тыс.человек, проживающих в сельской местности: МО «Приморский муниципальный район» - 136,4 (на кол-во населения 25870 чел. норматив - 3 114мест, фактически - 2578 мест)





