Часть II.  Основные результаты деятельности органов местного самоуправления МО «Приморский муниципальный район» по решению вопросов местного значения и социально-экономическому развитию за отчетный год и приоритеты работы на 3-летний период
Муниципальное образование "Приморский муниципальный район"  расположено в северо-западной части Архангельской области, занимает низовье Северной Двины, её дельту, побережье Белого моря - Летний и Зимний берега. С 01.01.2006 г. в состав района вошли территории муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое», архипелага Земля Франца-Иосифа и острова Виктория. 

В настоящее время площадь территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» составляет 4,6 млн. га. В состав муниципального района входят 19 муниципальных образований сельских поселений, включающих 215 населенных пунктов.

Географическая особенность района - значительная удаленность отдельных населенных пунктов от центра и наличие труднодоступных местностей с низкой плотностью населения. 
МО «Приморский муниципальный район» граничит с районами области: Холмогорским, Плесецким, Онежским, Мезенским, Пинежским.

Административным центром муниципального образования «Приморский муниципальный район» является город Архангельск. 
В Статистическом регистре Росстата на 1 января 2012 г. учтено 597  юридических лиц.

Основными бюджетообразующими предприятиями являются: ОАО «Севералмаз», ОАО «2-ой Архангельский объединенный авиаотряд», ООО «РН-Архангельскнефтепродукт». 

Основные отрасли экономики района:

· Горнодобывающая промышленность - ОАО «Севералмаз» ведет освоение месторождения алмазов им. М.В. Ломоносова, строительство второй очереди горно-обогатительного комбината. 
· Сельское хозяйство, рыболовство и лесное хозяйство – традиционно сельскохозяйственное производство остается одной из основ экономики района. Агропромышленный комплекс района представлен  коллективными сельхозпредприятиями,  крестьянско-фермерскими и  личными подсобными хозяйствами.

· Оптовая и розничная торговля - в сфере торговли осуществляют деятельность 64 индивидуальных предпринимателя и 59 торговых предприятий.  Торговая сеть района представлена 138 стационарными торговыми точками общей площадью 5,8 тыс. кв.м.  Одно из ведущих мест в муниципальном образовании в секторе розничных продаж занимает ООО «РН-Архангельскнефтепродукт».
· Туризм (базы отдыха, гостиницы, рестораны) - район обладает уникальными возможностями для развития различных видов туризма (паломнический, культурный, экологический, экстремальный). Продолжается проектирование и строительство баз отдыха, доля туристических услуг в общем объеме платных услуг населению района растет. 

·  Строительство - на территории района осуществляют деятельность ряд строительных организаций (ООО «Автодороги» и др.). 
- Производство и распределение электроэнергии, газа и воды (на территории района осуществляют деятельность ОАО «Архоблэнерго», ООО "Коммунальные системы Поморья", ОАО "Архангельский КоТЭК" и другие организации).
В Приморском районе работает более сорока предприятий, предоставляющих услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства  непосредственно населению. 

Число многоквартирных домов составляет 589 единиц. 

На территории района в 2011 году насчитывалось 38 котельных, в том числе 7 частных. Основной вид используемого топлива - уголь (29 котельных). 

В настоящее время продолжается газификация района. В 2010 году построены газопроводы высокого, среднего и низкого давлений до п. Уемский, пущены в эксплуатацию 2 газовые котельные. Ведется строительство газопровода по территории муниципальных образований «Приморское», «Лисестровское». Планируется строительство газовой котельной в д.Рикасиха.
Построены и пущены в эксплуатацию пеллетные котельные в поселках Лайский Док, Луговой и Боброво.

С 01 января 2010 года муниципалитеты поселений самостоятельно исполняют полномочия по организации предоставления коммунальных услуг. Под эти цели им передано имущество. 

Пассажирские перевозки в Приморском муниципальном районе   осуществляются автомобильным, воздушным и водным транспортом. На территории района отсутствуют муниципальные транспортные предприятия, организации других организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие регулярные перевозки пассажиров по внутримуниципальным маршрутам.

90% пассажиропотока в районе перевозится автомобильным транспортом. Более 35 перевозчиков осуществляют перевозки на маршрутах общего пользования, проходящих по территории района. 

Перевозчики на межмуниципальном водном транспорте: ОАО «Архангельский речной порт», МУП «Флора-Дизайн», ИП Неманова, ООО «Судоходная компания «Арктикрейд» и ООО «Устьпинежский ЛПХ». Судно «Вознесенье», переданное в аренду администрацией МО «Лявленское» для осуществления перевозки в границах поселения. 

Альтернативным морскому транспорту для населения побережья Белого моря является транспорт воздушный. Перевозки пассажиров авиатранспортом выполняет ОАО «Второй Архангельский объединенный авиаотряд» и ЗАО «Норд - авиа» по маршруту «Архангельск – Соловки».
Основные итоги социально-экономического развития в 2011 году:
Объем инвестиций в основной капитал, направленных на развитие экономики и социальной сферы, в январе-сентябре 2011 года использован крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории района, по данным статистики, на 658397 тыс. рублей, что в 3,5 раза выше уровня соответствующего периода предыдущего года.

Данная цифра не в полной мере отражает реальный уровень инвестиций, привлеченных на территорию района в 2011 году. Связано это в первую очередь с порядком учета органами статистики инвестиций, использованных хозяйствующими субъектами по месту их государственной регистрации (местонахождение предприятия). 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства по виду деятельности «обрабатывающие производства» в действующих ценах составил 5 030 тыс. рублей, «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» – 57 699 тыс. рублей.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства, в 2011г. составил 505 032 тыс. рублей, что на 34,5 % больше уровня соответствующего периода предыдущего года в сопоставимых ценах. 

Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в действующих ценах составил 778 млн. рублей.

В 2011г. на территории района организациями всех форм собственности, в том числе за счет собственных и заемных средств введено 12666 кв. метров жилых домов, что на 33,9% больше уровня соответствующего периода 2010г. Ввод жилья был осуществлен за счет собственных и заемных средств населения.

Оборот розничной торговли по крупным организациям и субъектам среднего предпринимательства составил 5 011 941 тыс. рублей, что на 34,9% больше, чем за 2010г. В макроструктуре оборота розничной торговли крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства преобладающую долю занимают непродовольственные товары – 95,2%.

Занятость населения и демографическая ситуация

Преобладающая часть занятого населения района сосредоточена в крупных организациях и субъектах среднего предпринимательства. Число замещенных рабочих мест работниками списочного состава в январе-ноябре 2011г. составило 8301 человек, что составляет 105,2% к уровню аналогичного периода прошлого года. 

По видам экономической деятельности занято: в сельском и лесном хозяйстве 134 человека, в строительстве – 271 человек, в оптовой и розничной торговле – 1212 человек, в транспортной деятельности – 1167 человек, в прочих отраслях и бюджетной сфере – 5517 человек. Уровень официальной безработицы на конец декабря 2010 года составил  2,4 %, 
За январь – ноябрь 2011 года в район прибыло 1250 человек, выбыло 1145 человек. Сальдо миграции – миграционный прирост 105 человек. 

В январе – ноябре 2011 года число родившихся – 339  человек или 95,8 % уровня аналогичного периода прошлого года, число умерших – 371 человек.

Проблемы, препятствующие повышению эффективности деятельности и приоритеты работы органов местного самоуправления на 3-летний период МО «Приморский муниципальный район»
Дорожное хозяйство и транспорт

В районе расположено 228 км муниципальных дорог, находящихся в границах населенных пунктов и 323 км - вне границ населенных пунктов. Общая протяженность дорог включает в себя протяженность дорог, мостов ледовых переправ и зимников, а также уличную сеть дорог.

Ежегодно в целях обеспечения жизнедеятельности населения и функционирования объектов экономики на территории Приморского района содержатся муниципальные автодороги, зимники. В муниципальных образованиях «Вознесенское», «Ластольское», «Пустошинское», «Лявленское», «Патракеевское» устраиваются и содержатся пешеходные ледовые переправы общей протяженностью 12,5 км.

Основной проблемой является отсутствие достаточных финансовых средств на зимнее содержание дорог, обустройство и содержание транспортных ледовых переправ, а также  ремонт, капитальный ремонт дорог местного значения. В связи с этим необходимо привлечение средств областного бюджета, что увеличит объёмы расходов на дорожное хозяйство и  долю отремонтированных участков дорог местного значения. С 2012, с введением института «дорожных фондов», создан новый механизм финансирование дорожного хозяйства района и поселений, позволяющий обустроить транспортные ледовые переправы, значительно увеличить объемы ремонта, а значит и повышение уровня и качества дорог. 
Также проблемой является отсутствие правоудостоверяющих документов на муниципальные дороги, оформление которых требует не только больших финансовых, трудовых и материальных затрат, но и временных.

Планируется продолжить работу по оформлению земельных участков под автомобильными дорогами, оформление паспортов дорог и мостов. При поступлении дополнительного финансирования из вышестоящих бюджетов продолжить работу по ремонту участков дорог местного значения с целью приведения к нормативным требованиям. 

Развитие малого и среднего предпринимательства


В районе реализована долгосрочная  целевая программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО "Приморский муниципальный район" на 2010-2011 годы", по её результатам увеличилась доля и уровень конкурентоспособности малых и средних предприятий. В 2011 году разработана и утверждена новая долгосрочная целевая программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО "Приморский муниципальный район" на 2012-2014 годы". Средства районного бюджета не позволяют в полной мере оказывать финансовую поддержку предпринимателям. В связи с этим одним из основных приоритетов деятельности администрации в данной сфере является содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в участии в областных конкурсах с целью привлечения дополнительных финансовых средств для развития собственного бизнеса, а также продолжение работы опорно-консультационных пунктов для предпринимателей в администрациях МО «Приморский муниципальный район» и МО «Уемское». 


Представитель администрации активно участвует в работе областной комиссии по рассмотрению заявлений безработных граждан о предоставлении и расходовании финансовой помощи на содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости. За 2010-2011 гг. 28 жителей района зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей и осуществляют различные виды экономической деятельности. 

В сфере размещения муниципального заказа постоянно проводится разъяснительная работа с муниципальными заказчиками района о необходимости размещения заказа у субъектов малого предпринимательства с целью соблюдения положений Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ, планируется дальнейшее проведение данной работы.

Улучшение инвестиционной привлекательности


В целях реализации инвестиционной политики на территории района разработан и утвержден Порядок сопровождения инвестиционных проектов, планируемых к реализации и реализуемых на территории муниципального образования, создана комиссия по инвестиционной политике и развитию конкуренции в МО «Приморский муниципальный район». 

Сформирован перечень инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации на территории района, ведется работа по его актуализации. Для реализации инвестиционных проектов на территории района хозяйствующим субъектам выделяются земельные участки, проводится консультационная работа с потенциальными инвесторами.

Сельское хозяйство

В целом развитие агропромышленного комплекса тормозится рядом проблем: неэффективное использование собственниками земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в долевой собственности, земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в фонде перераспределения: имущественные споры, низкие темпы модернизации отрасли, постоянный рост цен на энергоносители.

Для  поддержки сельскохозяйственного производства на территории района планируется разработка муниципальной целевой программы развития АПК в рамках  областной целевой  программы  «Развитие  агропромышленного  комплекса  Архангельской области на 2012-2015 годы». 

Администрация района проводит работу с проживающими  на территории  района  гражданами по  вопросам  развития  личного подсобного  хозяйства в части  субсидирования  произведенной  сельскохозяйственной   продукции  и  льготного   кредитования, планируется активизация данного направления, особенно на территории труднодоступных (островных и побережных) территорий с целью обеспечения собственных потребностей в картофеле, овощах, молочной и мясной продукции. 

Дополнительно считаем целесообразным создание в областной программе развития АПК подраздела (подпрограммы) по развитию  личных  подсобных  хозяйств. 

Здравоохранение

Основные проблемы отрасли:


Сложная кадровая ситуация. Принимаемые меры по стабилизации кадрового потенциала позволили улучшить показатели в  районе. Однако сохраняется определенное количество врачебных вакансий, нарастает количество работающих врачей пенсионного возраста, отмечается недостаток «узких» специалистов в амбулаторно-поликлинической службе.  

Уровень оснащенности муниципальных учреждений здравоохранения медицинским оборудованием.

С момента начала реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» значительно обновилось медицинское оборудование, функционирующее в лечебно-профилактических учреждениях района. 

Вместе с тем, для внедрения Порядков оказания медицинской помощи и развития современных эффективных методов диагностики и лечения требуется дооснащение учреждений здравоохранения медицинским оборудованием. 

Наиболее острый дефицит представляют современная диагностическая аппаратура,  лабораторное, реанимационное оборудование, аппараты ультразвуковой, функциональной диагностики, стоматологическое оборудование и другое медицинское оборудование и инструментарий. 

Техническое состояние муниципальных учреждений здравоохранения.

В районе на 01.01.2012 в эксплуатации находится 23 здания лечебно-профилактических учреждений. 

Средства, выделяемые на финансирование системы здравоохранения, не позволили своевременно проводить капитальный и текущий ремонт в учреждениях здравоохранения района, что привело к ухудшению материально-технической базы здравоохранения и усугубило существующие проблемы, связанные с эксплуатацией зданий и сооружений. Из всего количества зданий учреждений здравоохранения 24% находятся в аварийном состоянии, капитального ремонта - 36%. 

Только 2 здания учреждения здравоохранения построены по типовым или индивидуальным проектам, остальные являются приспособленными. Согласно данным технических паспортов, процент физического износа зданий муниципальных и областных лечебно-профилактических учреждений достигает 79,3%. 


Основные приоритеты деятельности в сфере здравоохранения:

В стадии разработки комплекс мероприятий направленный на  профилактику младенческой смертности, совершенствование организации медицинского обслуживания детей в  дошкольных образовательных учреждениях и школах. 
Будет продолжено развитие профилактической работы, в том числе проведение диспансеризации дополнительных групп населения. 


 Будет продолжено развитие стационарозамещающей медицинской помощи.

Отрасль «здравоохранение» МО «Приморский муниципальный район» включена в областную Программу «Модернизация здравоохранения  Архангельской области на 2011 – 2012 годы».

В целях укрепления материально-технической базы в  Приморской центральной районной больнице в рамках программы модернизации здравоохранения Архангельской области было приобретено и установлено новое современное медицинское оборудование на сумму 2 998 тыс. рублей. В конце декабря в больницу были поставлены маммограф, биохимический анализатор, анализатор показателей гемостаза. 

На территории Приморского района для оказания медицинской помощи сельскому населению на 01.01.2012 года функционируют 23 фельдшерско-акушерских пункта. Специалистами ФАПов обслуживается 11 571 человек, что составляет 44,3% жителей района.
Учитывая необходимость укрепления доврачебной медицинской помощи на селе был приобретен  ФАП на острове Кегостров. В 2011 году на эти цели было выделено 6.228 тыс. рублей. В  настоящий момент  подписан акт приемки работ, объект введен в эксплуатацию. Ведется работа по оформлению разрешительной документации, получение санитарно-эпидемиологического заключения и получения лицензии на медицинскую деятельность.

По мероприятиям задачи внедрения информационных систем за счет средств  местного бюджета было приобретено серверное  и компьютерное оборудование в количестве 5 единиц (сервер, 2 компьютера, 2 принтера)  

По мероприятиям поэтапного перехода к оказанию медицинской помощи в соответствии со стандартами  медицинской помощи были внедрены 4 стандарта в Уемской районной больнице (пневмония, язвенная болезнь желудка и двенадцатиперстной кишки, артериальная гипертония). В 2011 год по стандартам было пролечено 198 человек, в том числе пневмония – 25; язвенная болезнь желудка – 5; язвенная болезнь двенадцатиперстной кишки – 5; артериальная гипертония – 163 человека.  Из выделенных лимитов Федерального фонда ОМС 869, 6 тысяч рублей было получено 818,8 тысяч рублей (по результатам медико-экономического контроля) на заработную плату и приобретение лекарственных препаратов. Таким образом средняя заработная плата медицинских работников увеличилась с среднем 13 %. 

В рамках повышения доступности амбулаторной помощи было выставлено счетов на сумму 1 570,7 тысяч рублей, получено 1448,6 тысяч рублей, заработная плата специалистов выросла на 15%.


В 2012 году также планируется поставка  оборудования по программе модернизации. Так, во врачебные амбулатории, расположенные в сельской местности, поступит пять единиц медицинского оборудования (аппарат УЗИ стоимостью 1,6 млн рублей, фиброгастроскоп стоимостью 900 тысяч рублей, три единицы лабораторного оборудования) на общую сумму порядка трёх миллионов рублей. Также в ведение больницы поступит санитарный автомобиль стоимостью 481 тысяча рублей. 

В 2012 году на строительство ФАП в Патракеевке запланировано более шести миллионов рублей. Предполаемый срок ввода в эксплуатацию конец 2012 года — начало 2013 года.   

По мероприятиям задачи внедрения информационных систем планируется приобрести 3 единицы серверного оборудования, 32 компьютера, 7 многофункциональных печатных устройств, 15 принтеров, модернизация локальной сети, подключение структурных подразделений к сети Интернет на эти цели планируется потратить 3 340,5 тысячи рублей. 

 По мероприятиям поэтапного перехода к оказанию медицинской помощи в соответствии со стандартами  медицинской помощи планируется внедрение еще 2 стандартов:  бронхиальная астма и ХОБЛ. На эти цели планируется потратить 2 749,38 тысяч рублей. 


Таким образом, предварительные итоги реализации программы модернизации в МО «Приморский муниципальный район» позволяют констатировать успешное выполнение поставленных задач.  
Образование
Дошкольное образование
В сфере дошкольного образования планируется повышение численности детей, получающих дошкольную образовательную услугу в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и сокращение доли детей, состоящих на учете  для определения в муниципальные дошкольные учреждения:

● открытие группы для детей раннего дошкольного возраста в 2012г. в действующем дошкольном учреждении – структурное подразделение «Детский сад п. Ширшинский» (увеличение на 15 детей);

● реконструкция структурного подразделения «Детский сад п. Соловецкий»  в 2013 году (увеличение на 110 детей);

● строительство и открытие дошкольного образовательного учреждения в 2014г. в п. Васьково на 120 мест и в п. Соловецкий на 110 мест.

Вопрос посещения детьми дошкольных образовательных учреждений находится на контроле управления образования.
Общее образование

В сфере общего образования планируется реорганизация сети общеобразовательных учреждений с целью объединения малокомплектных начальных и основных общеобразовательных учреждений со средними общеобразовательными  учреждениями, что сократит общее количество классов. 

Привлечение в образовательные учреждения района лиц с высшим профессиональным образованием и молодых специалистов сдерживается отсутствием социально-бытовых условий в муниципальных поселениях и невысокой заработной платой. 
С 28.12.2010 года образовательные учреждения перешли на новую систему оплаты труда, что позволило повысить среднюю заработную плату. Выполнение мероприятий по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений в 2011 году позволило повысить среднюю заработную плату всего персонала 27%, учителей – на 70%, в 2012 году среднемесячная заработная плата учителей составит 23 032,34 рублей, к 2014 году уровень среднемесячной заработной платы учителей достигнет 30 500,0 рублей или увеличится к 2012 году на 32,5%.

Физическая культура и спорт

Основными проблемами в данной сфере являются слабая материально-техническая база и отсутствие сети  спортивных учреждений, низкий уровень квалификации тренерско-преподавательского состава, дороговизна и недоступность качественной спортивной формы и инвентаря. 

Для увеличения численности лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом, планируется решение следующих задач:  

· создание в поселениях общественных советов по физической культуре и спорту

· создание районного общественного совета по физической культуре и спорту

· проведение  в поселениях различных  соревнований, турниров в течение года силами органов местного самоуправления  и общественными объединениями.

· создание условий для самоорганизации физкультурного актива и предоставления всем желающим возможностей для занятий физической культурой и спортом в свободное время (доступ в спортивные залы учреждений образования, оборудование имеющихся площадок воротами, кольцами, столбами для сеток, а в зимнее время — прокладка лыжни, заливка площадок).

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Важной особенностью сегодняшнего жилищного строительства является достаточно значительная доля вводимых в эксплуатацию индивидуальных жилых домов. На 01.01.2012 года введено в эксплуатацию 129 индивидуальных жилых домов общей площадью 12 351,4 тыс. м2.

Также в целях увеличения жилищного строительства направлены мероприятия по реализации МЦП «Активизация индивидуального жилищного строительства», ФЦП «Социальное развитие села». Проводится работа с собственниками незарегистрированных объектов индивидуального жилищного строительства о необходимости проведения технической инвентаризации объектов, готовых к прохождению первичной инвентаризации.  
Жилищно-коммунальное хозяйство

В соответствии с требованиями по реализации государственной жилищной политики, в целях увеличения доли многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами и доведения в дальнейшей перспективе до 100% органами местного самоуправления муниципального района постоянно проводится разъяснительная работа о способах управления многоквартирными домами, оказывается консультационная помощь по вопросам управления многоквартирными домами руководителям управляющих организаций и товариществ собственников жилья, финансовая помощь на приобретение оргтехники, регистрацию ТСЖ. Эффективная реализация 161 статьи Жилищного Кодекса РФ способствует привлечение финансовых средств на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов, а также на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.   

Планируется достичь стопроцентной готовности объектов жилищного хозяйства к эксплуатации в зимних условиях за счет усиления контроля собственников жилых помещений за состоянием общего имущества.

Проблемой жилищно-коммунальной сферы остается постоянный рост стоимости топлива, электроэнергии и других материальных ресурсов, вследствие чего ежегодно увеличивается  стоимость оказываемых жилищно-коммунальных услуг.
Производится постройка новых котельных, работающих на газе и древесных гранулах. В результате, благодаря широкому применению автоматизации процесса горения, достигается высокий (~ 90 %) КПД, что позволит снизить затраты на топливо. 

Доля земельных участков, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет в 2010-2011 годах, составила 37 процентов. Увеличение данного показателя, планируется в результате выполнения условий федерального закона от 21.07.2007г. № 185-фз.   

За период 2011 года увеличилась доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными. Несмотря на положительную динамику по ликвидации аварийного жилищного фонда, существующий жилищный фонд по-прежнему имеет тенденцию к старению и ветшанию.

Снижение показателей планируется достичь при участии муниципальных образований поселений в программных мероприятиях по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

В настоящее время реализуется мероприятия по созданию объекта «Строительство  13-квартирного жилого дома в пос. Боброво». В рамках реализации данного мероприятия планируется переселить 50 человек.      

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Проблемой в данной сфере является низкий уровень оснащения объектов коммунального комплекса и жилых домов приборами учета, отсутствие энергоэффективных устройств (оборудования и технологий) в жилых домах.
Снижение показателей удельного объема потребления коммунальных ресурсов планируется в результате реализации мероприятий, направленных на повышение энергосбережения, установки коллективных (общедомовых) приборов учета на многоквартирных домах и индивидуальных приборов учета в жилых помещениях. 

Природный газ – значение данного показателя с 2012 г. увеличивается за счет подключения к газоснабжению природным газом для бытовых нужд населения двух многоквартирных домов в пос. Уемский и одного дома в дер. Рикасиха. Снабжение природным газом Приморского района способствует увеличению эффективности деятельности коммунального комплекса и повышению качества коммунальных услуг.

Снижение ресурсопотребления бюджетных учреждений обеспечивается организационными мерами и мероприятиями по энергосбережению. Финансирование данных мероприятий из районного бюджета обеспечивается согласно ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  муниципального образования  "Приморский муниципальный район" на 2010 – 2015 годы" с 2011 года. В рамках программы запланировано выделение средств на проведение энергетических обследований, разработку проектно-сметной документации, проведение работ по ремонту и модернизации зданий. За счёт федеральных средств проводится подготовка лиц, ответственных за энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройство и озеленение территории, освещение улиц.

Выявляемые несанкционированные свалки ежегодно ликвидируются в рамках выполнения мероприятий по благоустройству территорий. Осуществляются мероприятия по предупреждению возникновения несанкционированных свалок: выявление и привлечение органами местного самоуправления сельских поселений к административной ответственности нарушителей, осуществляется контроль заключения договоров на вывоз и размещение отходов со специализированными предприятиями.

Большое внимание при планировании финансовых средств на благоустройство уделяется уличному освещению. Запланированных в бюджетах муниципальных образований сельских поселений средств на проведение всего спектра мероприятий по благоустройству не достаточно, привлеченные средства направляются в основном на обустройство детских площадок.  

Острым остается вопрос содержания мест захоронений.
Организация муниципального управления
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)» не может объективно отражать эффективность деятельности органов местного самоуправления, так как местные бюджеты полностью зависят от финансовой помощи органов государственной власти. И никакой самостоятельности при таких условиях и быть не может.  Резкое снижение нормативов отчислений в местные бюджеты произошло в очередной раз с 1 января 2012 года:

1) уменьшения нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц с 16 до 10 процентов;

2) исключения нормативов отчислений:

- от налога на имущество организаций;

-от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Кроме того, в структуре финансовой помощи местным бюджетам все большее значение приобретают не дотации, направления расходования которых определяются самими муниципалитетами, а субсидии, т.е. долевое участие вышестоящего уровня бюджетной системы в расходах, которые субъект Федерации считает необходимыми.  Таким образом, доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов не может являться критерием для оценки эффективности деятельности органов местного  самоуправления.

  
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на транспорт в 2011 году снизился к уровню 2010 года на 6%. В 2012-2014 годах снижение показателя связано с тем, что с 2011 года убытки  по речным перевозкам перечисляются из областного бюджета непосредственно транспортному оператору, минуя бюджет.

В расходах 2012-2014 года на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства запланированы средства  без учета поступлений из областного бюджета.      

Расходы на финансирование отрасли «Здравоохранение» в 2011 году увеличены на 35% по сравнению с 2010 годом.  С 1 января 2012 года полномочия по финансированию указанной отрасли будут  переданы на уровень субъекта РФ.

Общее число муниципальных учреждений увеличено в связи с созданием в 2011 году двух учреждений в муниципальных образованиях поселениях:  

         МБУ «Культурно – спортивный комплекс МО «Васьковское»,

         МБУ «Центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг»     ( МО «Талажское»).

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 году увеличился к уровню 2010 года на 30%. Значительно, в 2,3 раза, выросли расходы на бюджетные инвестиции в отрасль. Расходы на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги,  выросли на  5%.


Проблемами, которые препятствуют повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района в сфере жилищно-коммунального хозяйства  и снижению  расходов на данную отрасль, являются:

-   высокий процент физического износа  жилых зданий и объектов коммунального комплекса;

-  низкий уровень оснащения объектов коммунального комплекса и жилых домов приборами учета;

-    отсутствие энергоэффективных устройств (оборудования и технологий) в жилых домах;

-  постоянный рост стоимости топлива, электроэнергии и других материальных ресурсов, вследствие чего ежегодно увеличивается  стоимость оказываемых жилищно-коммунальных услуг.

             Снижение показателей  общего объема расходов  муниципального  района и общего объема расходов консолидированного  бюджета  района в 2012 году по сравнению с 2011 годом  связано с  тем, что часть межбюджетных трансфертов из областного бюджета поступает в течение  финансового года по факту (Субсидии бюджетам муниципальных образований на возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), субвенции на возмещение убытков, возникающих   в результате регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую населению на нужды теплоснабжения, на  холодную воду и водоотведение,  на топливо печное бытовое (дрова), реализуемое населению для нужд отопления, на электрическую энергию, вырабатываемую децентрализованными источниками электроснабжения и другие). 

Общий  объем расходов бюджета муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений на территории МО «Приморский муниципальный район» без учета межбюджетных трансфертов  между ними за отчетный 2011 год оцениваются в объеме  1 054,7 млн. рублей, что на 208 млн. рублей  превышает отчетный показатель 2010 года.

Положительная динамика роста доли расходов муниципального района, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета связана с увеличением  количества муниципальных и региональных программ,  в рамках которых осуществляются расходование средств консолидированного бюджета  муниципального района.
