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Главное  направление деятельности депутатского корпуса - создание наиболее полной системы муниципальных правовых актов. Во главу угла работы  Собрания депутатов ставится реализация основных положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", посланий Президента РФ Федеральному Собранию РФ с учетом задач, определенных органам местного самоуправления для создания необходимых условий социально-экономического развития района, повышения жизненного уровня наших земляков. 

Депутатский корпус пятого созыва  занимается совершенствованием нормативно-правовой базы района по вопросам местного значения, повышением качества принимаемых решений и контролем их исполнения. Депутаты работают в избирательных округах, ведут прием граждан.

1. Правотворческая деятельность Собрания депутатов

В 2014 году проведено  8  сессий.  
На рассмотрение  Собрания депутатов в 2014 году было внесено 69    вопросов (принято 68 решений, 1 - снят с рассмотрения). 

Динамика принятия решений, внесенных субъектами правотворческой инициативы, свидетельствует, что самыми активными субъектами инициативы по-прежнему остаются местная администрация и депутатский корпус. Впервые в 2014 году инициаторами решений Собрания депутатов выступили  представительные органы сельских поселений.  

	Субъекты правотворческой инициативы
	принятых  

 решений

2010г
	принятых  

 решений   2011г
	принятых  

 решений

2012г
	принятых  

 решений

2013г

 
	принятых

решений

2014

	глава МО, местная администрация
	     52
	      86
	     55
	 57 
	44

	депутаты Собрания депутатов
	     29
	20
	     22
	19 
	20

	прокурор
	      -
	       -
	     1
	     -
	-

	представительные органы сельских поселений
	       -
	       -
	     -
	     -
	4


Анализ принятых в 2014 году  решений  показывает, что наибольший удельный вес приходится на  решения, регулирующие правоотношения в сфере:
-организации местного самоуправления -     41%

- бюджетного регулирования –    21%  

- распоряжения муниципальной собственностью-    19% 

- социальной сферы  –   10% 

-контроль за исполнением  органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий (отчеты)  –   7% 

- градостроительства -  2%.

В 2014 году Собранием депутатов совместно с  местной администрацией   была продолжена   работа по  внесению изменений и дополнений в   основополагающий документ района -  Устав муниципального образования.

 
27 мая 2014 года был принят, в рамках исполнения поручения Президента РФ В.В.Путина, Федеральный закон  № 136-ФЗ, внесший изменения в  Федеральный закон  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в части совершенствования правовых, территориальных и организационных основ местного самоуправления.

На основании указанного закона были внесены изменения в областной закон от 23.09.2004 N 259-внеоч.-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления», что повлекло внесение изменений и дополнений в Устав района.

Собрание депутатов муниципального района следующего созыва будет  избираться на муниципальных выборах,  а глава муниципального  района  -  представительным органом  из своего состава и исполнять полномочия председателя представительного органа. При этом глава администрации будет  назначаться представительным органом района на должность по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности.
Ключевым  решением, принятым в 2014 году, считаю  также решение Собрания депутатов об утверждении схемы территориального планирования Приморского района,  принятие которого является одним из этапов, направленных на развитие муниципалитета.

Значимым  решением 2014 года явилось  решение Собрания  депутатов «Об учреждении печатного издания  МО «Приморский муниципальный район» - бюллетень Вестник Приморского района». Впервые за многие годы принято решение об изменении официального источника опубликования  муниципальных правовых актов, что способствовало оптимизации расходования  бюджетных средств. 

Социально значимым считаю также  принятие решения о  приведении в соответствие  с  действующим законодательством Положения  о дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, принятого Собранием депутатов в 2006 году. На основании данного решения отдельным  специалистам, работающим и проживающим в районе на протяжении многих лет,  за счет районного бюджета возмещаются расходы по оплате тепловой и электрической энергии, содержанию и ремонту жилых помещений.

По-прежнему одним из самых важных вопросов, регулярно рассматриваемых на сессиях Собрания депутатов, является вопрос о бюджете МО «Приморский муниципальный район».

В 2014 году местной администрацией  исполнялся бюджет, принятый Собранием депутатов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.


Работа с бюджетом района была плановой, совместной и конструктивной. На каждой сессии определялись приоритеты, распределялись денежные средства  на решение вопросов местного значения.

Хочется отметить, что  принятие грамотных решений - это  результат   совместной деятельности депутатского корпуса с местной администрацией.  В 2014 году активно применялась  практика разработки проектов решений  рабочими группами, в которые входили представители различных органов местной администрации и Собрания депутатов.

Одним из таких решений, разработанных рабочей группой и   принятых в 2014 году, стало решение, устанавливающее    порядок   осуществления Собранием депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район»  контроля  за исполнением главой муниципального образования  «Приморский муниципальный район», местной администрацией и её должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения.

       Значительная часть решений, как и ранее, принималась   в сферах разграничения собственности между сельскими поселениями и муниципальным районом, организации деятельности органов местного самоуправления. 

2. Работа постоянных комиссий Собрания депутатов

Все поступающие на рассмотрение Собрания депутатов проекты решений проходили установленную Регламентом Собрания депутатов процедуру рассмотрения на заседаниях постоянных комиссий.


В Собрании депутатов 5 созыва  образовано и работало 4 постоянных комиссии. 

	постоянные комиссии  Собрания депутатов 5 созыва
	председатель комиссии

	комиссия по бюджету, налогам, экономике и собственности 
	  Мяндина Наталья Николаевна

	комиссия по социальным вопросам  
	 Очкусь Михаил Павлович

	комиссия по нормативно-правовым вопросам, регламенту, межмуниципальному сотрудничеству и этике 
	 Селянинов Лев Михайлович

	комиссия по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и сельскому хозяйству  
	Дорофеев Дмитрий Юрьевич


Комиссии работали   в соответствии с ежегодными  планами  работы комиссий. В отчетном периоде   комиссиями  проводились заседания, в ходе которых  рассмотрено  порядка 87 различных вопросов, в том числе: проекты решений Собрания депутатов, информации о ходе реализации муниципальных программ,  действующих решений  Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район», обращения граждан и организаций, поступившие в адрес депутатов. 


Благодаря их работе обеспечивалась тщательная и  продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, их детальное обсуждение  и,  как следствие, принятие Собранием депутатов  взвешенных решений.

Председатели всех постоянных комиссий отчитались о деятельности комиссий на 12 и 13 очередных сессиях Собрания депутатов, деятельность комиссий признана удовлетворительной.


3. «Депутатские часы»


Одной из  форм работы депутатского корпуса  является «депутатский час». 

На «депутатских часах»  обсуждаются различные проблемы и предлагаются пути их решения.


 В 2014 году было проведено 7  депутатских часов на следующие темы:

1) о результатах мониторинга возможности обеспечения бесплатным проездом автомобильным и речным транспортом жителей Приморского района старше 70 лет;

2) порядок отлова, учета, транспортировки, содержания и использования безнадзорных животных на территории Приморского района;

3) об исполнении законодательства по организации отдыха детей в каникулярное время в 2014 году на территории МО «Приморский муниципальный район»;

4) стратегия развития Приморского муниципального района до 2030 года;

5) переселение граждан из аварийного жилищного фонда" на 2013 - 2017 годы на территории Приморского муниципального района;

6) о реализации программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район» на 2014 - 2016 годы»;

7) час общения с главой муниципального района.

По итогам работы на «депутатских часах» были выработаны предложения по рассмотренным вопросам.


4.Взаимодействие с органами государственной  власти,  администрацией муниципального образования «Приморский муниципальный район», контрольно-счетной палатой муниципального района, органами местного самоуправления сельских поселений


Постоянный надзор  за  законностью  при принятии правовых актов Собрания депутатов  осуществлялся  органами прокуратуры. 

        Представители  Приморской межрайонной прокуратуры   присутствовали на всех сессиях Собрания депутатов.   

        Все проекты решений  направлялись в  прокуратуру  для проверки на соответствие действующему законодательству  до их принятия. 

        Благодаря такому сотрудничеству,   качество принятых Собранием депутатов решений оставалось на высоком уровне. 

На решения Собрания депутатов в 2014 году протесты  Приморским межрайонным прокурором не приносились.

Во исполнение требования прокурора были внесены изменения в  муниципальные правовые акты в части исполнения  Указа Президента РФ № 460  от 23.06.2014 года «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента РФ».

 В 2014 году прокуратурой были разработаны и направлены в адрес Собрания депутатов  для использования в работе 2 модельных правовых акта:

1)порядок   осуществления Собранием депутатов  контроля  за исполнением главой муниципального образования  местной администрацией и её должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения;

2) порядок направления проектов нормативных правовых актов Собрания депутатов в Приморскую межрайонную  прокуратуру для проведения правовой и антикоррупционной  экспертизы.


Указанные документы были доработаны и приняты на сессиях Собрания депутатов.

Являясь председателем Собрания депутатов, я представлял интересы Собрания депутатов в  Правительстве Архангельской  области, присутствовал на заседаниях Архангельского областного Собрания депутатов  и его профильных комитетов. 


Совершенствовать нашу работу помогает знакомство с опытом работы  других  муниципальных образований.  Как   Председатель Собрания депутатов,  являюсь членом Координационного Совета представительных органов муниципальных образований Архангельской области при Архангельском областном Собрании депутатов, целью которого является обобщение опыта деятельности органов местного самоуправления, в том числе практики исполнения законов и иных нормативных правовых актов в Архангельской области. 

В 2014 году продолжилась работа Координационного Совета представительных органов местного самоуправления МО поселений при Собрании депутатов МО «Приморский муниципальный район». 

Проведено 2 заседания, в повестку которых были внесены и рассмотрены   вопросы, интересующие  наших коллег в сельских поселениях:

1.О приведении уставов сельских поселений  Приморского муниципального района по итогам мониторинга законодательства Российской Федерации и законодательства Архангельской области.

2. О структуре  и расчете платы за жилое помещение и коммунальные услуги в многоквартирных домах.

3.Об исполнении условий соглашений  между Советами депутатов сельских поселений и районным Собранием депутатов о передаче контрольно-счетной палате муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

4. О компетенции представительного органа муниципального образования по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления муниципального образования и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения

5. О реализации ФЗ от 27.05.2014 № 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих  принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и законов Архангельской области, внесших изменения в областной закон «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления» № 187-11-ОЗ от 24.10.2014 и № 157-9-ОЗ от 20.06.2014 года.

6. Об ответственности органов местного самоуправления  за нарушение бюджетного законодательства.

7.О законодательных новациях  по налогу на имущество физических лиц.

8.Об особенностях формировании бюджетов сельских поселений на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

9. О проблемах реформирования органов местного самоуправления муниципальных образований.

Во исполнение решения координационного Совета представительных органов местного самоуправления МО поселений  была создана рабочая группа по разработке модельного порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления сельских поселений. Указанный порядок разработан и направлен в  адрес сельских поселений для принятия Советами депутатов.

Представители Собрания депутатов с целью оказания правовой и методической помощи регулярно участвовали в работе сессий Советов депутатов сельских поселений.

В течение года депутаты Собрания депутатов работали в  составе  следующих советов, комиссий,    МО «Приморский муниципальный район»:

-совет  по противодействию коррупции;

-координационный совет по стратегическому развитию  Приморского муниципального района;

-совет  по территориальному общественному самоуправлению;

-комиссия по формированию резерва управленческих кадров;

-комиссия по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования;

-комиссия по бюджетным проектировкам;

     -комиссия по размещению заказов для муниципальных нужд путем проведения конкурсов и аукционов;

    - комиссия по наградам МО «Приморский муниципальный район»;

    - комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район»;

     -комиссия по подготовке объектов социальной сферы и оценки готовности жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Приморского района к отопительному периоду;


 В целях организации  и координации деятельности органов местного самоуправления по реализации Федерального закона от 27.06.2014г. № 136-ФЗ, внесшего изменения в федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», распоряжением местной администрации от 25 июня 2014 года была создана и по настоящее время действует рабочая группа  по вопросам организации и осуществления местного самоуправления. В состав данной группы вошли депутаты и представители аппарата Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район».

В рамках решения вопросов организации местного самоуправления по инициативе Главы муниципального образования Приморский муниципальный район проводится работа по изменению административно-территориального устройства МО «Приморский муниципальный район» по следующей схеме:   

	 Существующие МО 
	 Преобразованные МО

	«Талажское» 

«Зимне-Золотицкое» 

«Патракеевское» 

«Повракульское» 


	«Талажское» 



	«Лисестровское»

«Васьковское»
	«Лисестровское»



	«Коскогорское»

«Лявленское»
	«Боброво-Лявленское»



	«Вознесенское»

«Ластольское», 

«Пустошинское»
	«Островное»



	«Пертоминское» 

«Лопшеньгское», 

«Летне-Золотицкое». 


	«Пертоминское» 





Во всех заявленных поселениях прошли публичные слушания по вопросам объединения и выражено согласие на объединение в форме решений представительных органов.


Представители Собрания депутатов совместно с  районной администрацией принимали участие во всех мероприятиях, связанных с объединением поселений, вели разъяснительную работу. 

 
После принятия закона Архангельской области, проведения выборной кампании в 2015 году, в состав муниципального образования «Приморский муниципальный район» будет входить 10 поселений. 

На протяжении всего отчетного периода депутаты поддерживали тесные связи с первичными ветеранскими организациями, уделяли большое внимание работе с молодежью. По сложившейся ежегодной традиции депутаты  принимали участие в торжественных мероприятиях, посвященных Последнему звонку и Дню знаний, Дню Победы, Дню матери, Дню пожилых людей и других  государственных праздников, проходивших  на территории сельских поселений. 

С 2012 года в муниципальном районе  создана и успешно работает Контрольно-счетная палата муниципального образования, обеспечение деятельности которой осуществляется Собранием депутатов.

Собранием депутатов заключены соглашения со всеми 19 муниципальными образованиями - сельскими поселениями о передаче контрольно-счетной палате муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Грамотно организованная работа в данном направлении позволила организовать единую систему финансового контроля в районе. 

5. Работа с избирателями. 
Организация работы с обращениями граждан является одним из критериев оценки качества работы Собрания депутатов. 

Этой работе уделяется особое внимание, так как обращения граждан являются источником информации о наиболее острых проблемах, которые волнуют население.

Учитывая, что за каждым обращением стоит судьба конкретного человека, Собрание депутатов не допускает формального подхода к его рассмотрению.

За  отчетный период в Собрание  депутатов поступило 26 обращений граждан, не считая обращений, поступивших непосредственно депутатам на личных приемах. За  сухими  цифрами  -  живые  люди  с  их  заботами,  проблемами,  надеждами   на  поддержку  и  понимание.  Очень  часто  обращаются  люди,  которые  просто  не  знают  всех  тонкостей  законодательства,  а  иногда  и  своих  прав.  В  таких  случаях  достаточно  консультации  или  просто  жизненного  совета.  Более  сложные  вопросы  требуют  времени  и  сил для их решения.

Большинство обращений, как и ранее, поступают в устной форме. Самыми активными выступили жители МО «Лявленское»,  МО «Зимне-Золотицкое»,  МО «Катунинское».

Проведенный анализ обращений показал, что больше всего население волнуют земельные вопросы, вопросы жилищно-коммунального хозяйства и вопросы строительства и развития инфраструктуры. Из них наиболее насущные проблемы: предоставление некачественных жилищно-коммунальных услуг  и высокая оплата за них, необоснованное начисление платы за общедомовое потребление коммунальных услуг, несвоевременный вывоз мусора;  порядок регистрации земельного участка, дома;  процедура выделения земельных участков, возможность строительства дома на земельном участке; возможность организации производства на территории района и т.д.

Обращения  граждан  помогают определить круг актуальных проблем общества, оперативно реагировать и, обеспечив «обратную связь» между гражданами и властью,  находить наиболее эффективные пути их решения.  Без  знания  проблем  и  учёта  мнений  граждан  невозможно  создавать  нормативные документы.

По обращениям жителей района за отчетный период депутатами было направлено 3 депутатских запроса, получены исчерпывающие ответы. 

За добросовестный труд и вклад в развитие района ряд граждан и организаций муниципального района  были удостоены  наград Собрания депутатов. 

В 2014 году   были награждены:   

1) Почетной грамотой Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район» - 5 человек и 1 коллектив.

2) Благодарностью Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район»  -14 человек.

 Инициаторами награждений выступили депутаты Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район», главы муниципальных образований - сельских поселений, председатели Советов депутатов муниципальных образований, руководители учреждений образования. 
6. Информационное обеспечение деятельности Собрания депутатов 

Большое внимание, как и ранее, уделялось информированию населения о деятельности Собрания депутатов.  

Информация о деятельности депутатского корпуса размещалась в газете «У Белого моря», на официальном  сайте администрации МО «Приморский муниципальный район», стенде.

 Все решения Собрания депутатов, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина публиковались в газете «У Белого моря»,  размещались на официальном информационном сайте администрации МО «Приморский муниципальный район».

В декабре 2014 года Собранием депутатов МО «Приморский муниципальный район» был учрежден новый источник официального опубликования  муниципальных правовых актов бюллетень «Вестник Приморского района».

7.Обеспечение деятельности Собрания депутатов


В отчетном году основными направлениями работы аппарата Собрания депутатов оставались организационное, правовое, информаци​онное, документационное, материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности депутатов, постоянных комиссий, председателя Собрания депутатов.

          В течение 2014 года аппаратом Собрания депутатов проводилась правовая и антикоррупционная экспертиза всех поступивших на рассмотрение Собрания депутатов  проектов правовых актов, обеспечено правовое и организационное  сопровождение всех мероприятий, проводимых Собранием депутатов.

         Представители аппарата Собрания депутатов входили в состав большинства комиссий и рабочих групп МО «Приморский муниципальный район», принимали участие в разъяснительной работе с депутатами  и  населением по объединению сельских поселений, оказывали методическую помощь в работе Советам депутатов муниципальных образований.

         Численность работников аппарата Собрания депутатов в 2014 году не изменилась и составила 3 человека.

Заключение

Подводя итоги, следует отметить, что работа Собрания депутатов, как  представительного органа местного самоуправления, была направлена на  нормативно-правовое   обеспечение социально-экономического развития Приморского района и улучшение качества жизни  жителей района.  


Хочу отметить, что  решение   задачи, поставленной на 2014 год,  по реформированию территориальной организации  местного самоуправления в Приморском районе  стало возможным благодаря совместному конструктивному взаимодействию Собрания депутатов с главой муниципального образования  и местной  администрацией.  

 Задача по  разработке и утверждению   стратегии развития МО «Приморский муниципальный район»  в 2014 году окончательно не была решена. Проводилась масштабная подготовительная работа, результатом которой станет принятие решения в 2015 году.
Время не стоит на месте, ставит новые задачи на 2015 год:


1. Утвердить  стратегию развития МО «Приморский муниципальный район».


2. Совместно с местной администрацией  закончить работу по преобразованию муниципальных образований - сельских поселений   в Приморском районе.

       3. Продолжить  работу  над совершенствованием  нормативно - правовой базы муниципального района в связи с перераспределением вопросов местного значения между муниципальным районом и сельскими поселениями с 1 января   2016 года.


4. Активно работать  в направлении увеличения доходной части районного бюджета для обеспечения возможностей решения всех, определенных Уставом МО «Приморский муниципальный район», вопросов местного значения.


 5.  Способствовать сохранению и развитию социальной инфраструктуры в районе.

Впереди у депутатов серьёзная работа по повышению ответственности органов местного самоуправления муниципального района при принятии решений в различных сферах и  реализации обращений и наказов избирателей.
