ОБЗОР НОВЕЙШИХ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНЕ № 44-ФЗ

Изменения, вступившие в силу с 28.12.2019

Как известно, банковские гарантии, обеспечивающие заявки, исполнение контракта и гарантийные обязательства, могут выдаваться не любыми банками, а только такими, которые включены в перечень, размещенный на сайте Минфина России. Банки попадают в указанный перечень в случае своего соответствия требованиям, которые установлены Постановлением Правительства РФ от 12.04.2018 № 440 (далее - ПП РФ № 440). Перестав соответствовать указанным требованиям, банк покидает перечень. Однако с 28.12.2019 из этого правила появилось исключение: если банк перестал соответствовать требованиям ПП РФ № 440, но Советом директоров Банка России принято решение о гарантировании непрерывности деятельности такого банка, то в течение срока реализации плана участия Банка России в осуществлении мер по предупреждению банкротства этого банка выданные им банковские гарантии могут обеспечивать заявки и исполнение контрактов.
По неизвестной причине законодатель не упомянул в числе обязательств, которые могут быть обеспечены банковской гарантией санируемого банка, гарантийные обязательства. Следовательно, указанные обязательства не могут быть обеспечены банковской гарантией, которую выдал банк, подвергающийся санации.

При этом перечень банков, размещенный на сайте Минфина России, не поможет заказчикам отсечь гарантии, выданные "проблемным" банком. Из ч. 1.4 ст. 45 Закона № 44-ФЗ следует, что в течение срока реализации плана участия Банка России в осуществлении мер по предупреждению банкротства информация о санируемом банке не исключается из перечня Минфина России. Если же на дату утверждения указанного плана санируемый банк успел покинуть перечень Минфина России, то он должен быть в него возвращен.

Изменения, вступившие в силу с 01.01.2020

До 01.07.2018 участники конкурентных процедур должны были указывать в своих заявках наименование страны происхождения товара (далее - НСПТ) независимо от того, подпадает ли данная закупка под действие запретов, ограничений или условий допуска иностранных товаров к участию в закупках. С 01.07.2018 обязанность указывать НСПТ сохранилась лишь для тех случаев, когда при проведении закупки применяется национальный режим. Однако через полтора года участников закупок вновь обязали указывать НСПТ всегда вне зависимости от применения или неприменения национального режима. НСПТ добавлено к числу сведений, которые подлежат заказчиком в проект контракта, направляемый победителю электронной процедуры.

При этом имеется важное отличие новых правил от тех, которые действовали до 01.07.2018. Если ранее требовалось указывать НСПТ в случае закупки товара или работ (услуг), для выполнения (оказания) которых используется товар, то с 01.01.2020 участники закупки должны сообщать НСПТ в случае "закупки товара, в т.ч. поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг".

Очевидно, что между "использованием товара для выполнения работ" и "поставкой товара при выполнении работ" имеется смысловой зазор. Хороший пример приводит В.В. Дон: "Применительно к тому же техническому обслуживанию инженерных систем и коммуникаций зданий есть разница между использованием расходных материалов (например, припой, проволока и т.п.) и поставкой оборудования (например, распределительный щит и т.п.) при оказании таких услуг".

Получается, что участники закупки не должны указывать НСПТ, если предлагаемый товар используется при выполнении закупаемых работ, но при этом не поставляется (т.е. не передается заказчику по товарным накладным и актам приема-передачи)? И что же, теперь заказчикам придется разграничивать в документации о закупке используемые товары и поставляемые товары, устанавливая разные требования к сведениям, которые должны быть сообщены участниками закупки о таких товарах?

Изменения, вступившие в силу с 08.01.2020

1. Уточнена терминология, используемая в Законе № 44-ФЗ. В частности, государственный/муниципальный контракт определен как "гражданско-правовой договор, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в т.ч. приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен от имени РФ, субъекта РФ (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд". Понятия "государственный заказчик", "муниципальный заказчик" никаких изменений не претерпели.

Понятие "контракт" является обобщающим и используется для обозначения как государственных/муниципальных контрактов, так и гражданско-правовых договоров, заключаемых бюджетным учреждением, государственным или муниципальным унитарным предприятием либо иным юридическим лицом в соответствии с ч. 1, 2.1, 4 и 5 ст. 15 Закона № 44-ФЗ.

Также определено, что под "контрактом жизненного цикла" понимается "контракт, предусматривающий поставку товара или выполнение работы (в т.ч. при необходимости проектирование объекта капитального строительства, конструирование товара, который должен быть создан в результате выполнения работы), последующие обслуживание, при необходимости эксплуатацию в течение срока службы, ремонт и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате выполнения работы объекта капитального строительства или товара" .

2. Заказчики получили право заключать контракт жизненного цикла в случае, если предметом такого контракта являются новые машины и оборудование, а не только "в случаях, установленных Правительством РФ", как это было ранее.

Произошедшие изменения заставили некоторых заказчиков задаться следующим вопросом: возможна ли теперь закупка новых машин и оборудования посредством проведения открытого конкурса в электронной форме (далее - электронный конкурс), в котором будут оцениваться предложения участников о стоимости жизненного цикла продукции? К сожалению, сама конструкция электронного конкурса ставит такую возможность под вопрос.

Поясним суть проблемы.

В силу ч. 1 ст. 32 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе использовать следующие критерии для оценки конкурсных заявок:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в т.ч. наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Согласно ч. 3 ст. 32 Закона № 44-ФЗ при проведении закупок на право заключения контракта жизненного цикла вместо критериев "цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги" и "расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ" заказчик вправе использовать в качестве критерия оценки заявок стоимость жизненного цикла товара или созданного в результате выполнения работы объекта.
Но одно дело критерии оценки заявок, а другое - состав заявки на участие в закупке. Состав заявки на участие в электронном конкурсе исчерпывающим образом определен в ч. 2 ст. 54.4 Закона № 44-ФЗ: такая заявка состоит из двух частей и предложения участника закупки о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги (но не о стоимости жизненного цикла!). Также определено, что в первую часть заявки включается предложение участника закупки о качественных, функциональных и экологических характеристиках объекта закупки, а во вторую часть заявки - документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, если заказчиком устанавливались соответствующие критерии оценки конкурсных заявок.

Получается, что сделать предложение о стоимости жизненного цикла продукции участникам электронного конкурса попросту негде.

Таким образом, стоимость жизненного цикла закупаемой продукции может быть без каких-либо проблем использована в качестве критерия оценки заявок только при проведении запроса предложений в электронной форме. Поскольку случаи проведения запроса предложений в электронной форме чрезвычайно ограничены, практическая значимость контрактов жизненного цикла представляется незначительной.

3. Произошли изменения в отдельных основаниях для заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Во-первых, у заказчиков появилась возможность на основании п. 32 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ брать в аренду земельные участки.

Во-вторых, п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ был изложен в новой редакции. Теперь на его основании можно закупать следующие услуги:

1) по техническому обслуживанию зданий;

2) по эксплуатационному контролю зданий, сооружений;

3) по содержанию и ремонту общего имущества в здании либо одного или нескольких нежилых помещений, принадлежащих заказчику на любом законном основании;

4) по холодному и (или) горячему водоснабжению, водоотведению, электроснабжению, теплоснабжению, газоснабжению, услуги по охране, услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами.
Обязательное условие - данные услуги должны оказываться не самому заказчику, а другому лицу, пользующемуся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены помещения заказчика. Это могут быть помещения, принадлежащие заказчику на праве собственности, закрепленные за ним на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления или переданные заказчику на ином законном основании.

Прежней редакцией п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ могли пользоваться лишь те заказчики, которым нежилые помещения были переданы в безвозмездное пользование или оперативное управление. Новой редакцией нормы смогут пользоваться еще и заказчики-балансодержатели, заказчики-арендаторы и т.д. Для таких заказчиков это несомненное благо.
4. Как известно, Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 определены виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам. С 08.01.2020 ч. 2 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ, на основании которой принято указанное Постановление, изложена в новой редакции. Если подрядная организация привлекает к выполнению работ, определенных в соответствии с ПП РФ № 570, свои дочерние общества, это приравнивается к самостоятельному выполнению указанных работ данной подрядной организацией.
5. Установлены особенности осуществления закупок в сфере строительства, которые будут проводиться в целях реализации национальных проектов (см. ч. 55 - 63 ст. 112 Закона № 44-ФЗ).

В отношении объектов, определенных Правительством РФ или высшими органами исполнительной власти субъекта РФ, предметом контракта может быть одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства (т.е. строительство под ключ). Это самостоятельное основание для закупки под ключ, не имеющее никакого отношения к Постановлению Правительства РФ от 12.05.2017 № 563.

Осуществить такую закупку можно будет не только электронным аукционом, но и электронным конкурсом .

Начало применения новых норм станет возможным после утверждения Минстроем России специального порядка определения НМЦК, ЦКЕП, методики составления сметы такого контракта и порядка изменения его цены в случаях, предусмотренных подп. "а" п. 1 и п. 2 ч. 62 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. Применение проектно-сметного метода обоснования НМЦК при подготовке таких закупок законодатель не дозволяет.

Отметим, что к содержанию "нацпроектного" контракта на строительство под ключ предъявляются специальные требования (см. ч. 60, 61 ст. 112 Закона № 44-ФЗ). Кроме того, установлены основания для изменения отдельных существенных условий такого контракта (см. ч. 62 ст. 112 Закона № 44-ФЗ).
6. Из-под действия Закона № 44-ФЗ исключены соглашения об установлении сервитута в случаях и порядке, которые предусмотрены земельным законодательством.

Изменения, вступающие в силу с 01.04.2020 

Речь идет о реформе контроля, осуществляемого Федеральным казначейством, финансовыми органами субъектов РФ и муниципальных образований в соответствии с ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ. Объем работы указанных органов значительно сократится, т.к. они будут осуществлять контроль лишь:

1) за непревышением объема финансового обеспечения, включенного в планы-графики, над объемом доведенных до заказчика лимитов бюджетных обязательств;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок и непревышением объема финансового обеспечения для осуществления данных закупок, если сведения о таких закупках не подлежат размещению в ЕИС.

Предполагается, что с 01.04.2020 ЕИС будет способна в автоматическом режиме контролировать соответствие информации об идентификационных кодах закупок и объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, а именно:

1) информация в извещении о закупке будет сверяться с информацией в плане-графике;

2) информация в протоколе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) будет сверяться с информацией, содержащейся в извещении о закупке;

3) условия проекта контракта, направляемого с использованием ЕИС в адрес участника закупки, будет сверяться с информацией, содержащейся в протоколах определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Изменения, вступающие в силу с 01.07.2020

1. Обновляются правила проведения запроса котировок в электронной форме (далее - ЗКЭФ).

Верхний предел НМЦК для проведения ЗКЭФ увеличится с нынешних 500 тыс. руб. до 3 млн руб. Но годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения ЗКЭФ, остается неизменным: не более 10% совокупного годового объема закупок заказчика.

Минимальный срок подачи заявок на участие в ЗКЭФ сократится с 5 рабочих дней до 4 рабочих дней. При этом отменить ЗКЭФ можно будет не за два дня до окончания срока подачи заявок, как сейчас, а за один час.

Внесение изменений в извещение о проведении ЗКЭФ будет запрещено (в настоящее время заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении ЗКЭФ не позднее чем за два рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок).

Изменятся требования к составу заявок на участие в ЗКЭФ. И некоторые из этих изменений не могут не радовать.

Во-первых, наконец-то преодолевается "родовая травма" запроса котировок: участники ЗКЭФ должны будут представлять в составе заявки "документы (или их копии), подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ", а не просто декларировать свое соответствие указанным требованиям. Например, в случае закупки работ, относящихся к лицензируемому виду деятельности, участнику закупки нужно будет представить копию необходимой лицензии, а не декларацию о том, что такая лицензия у него имеется, как сейчас.

Во-вторых, при закупке товара заказчики смогут требовать представления участниками ЗКЭФ документов (их копий), подтверждающих соответствие товара действующему законодательству РФ, если последним устанавливаются специальные требования к товару. Например, при закупке лекарственных препаратов или медицинских изделий можно будет требовать представления в составе заявки регистрационных удостоверений соответствующих товаров аналогично тому, как это происходит в настоящее время при проведении электронных аукционов.

Правда, есть и сомнительные нововведения. Например, участники ЗКЭФ должны будут декларировать свое соответствие требованиям, предусмотренным п. 3 - 5, 7 - 9, 11
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HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=6AFA82C558DE9CD9651E9802FFDFB087DA56CE572CBBCEBECFC29C2C44F7BDAA0EA810367CB7E6B5818A8A77D92526526F81EDF055s2vAL"11

HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=6AFA82C558DE9CD9651E9802FFDFB087DA56CE572CBBCEBECFC29C2C44F7BDAA0EA810367CB7E6B5818A8A77D92526526F81EDF055s2vAL" ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, а при проведении электронных аукционов и запросов предложений в электронной форме - нет.

Также не вполне понятно, зачем вводится норма о представлении участниками ЗКЭФ решения о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки (либо его копии). Ведь оператор ЭП и так направляет заказчику "решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупных сделок по результатам электронных процедур от имени участника закупки - юридического лица с указанием максимальных параметров условий одной сделки" в составе информации и документов, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ!

Кстати, к числу несомненных достижений законодателя можно отнести тот факт, что с 1 июля 2020 г. рассмотрение котировочной комиссией заказчика сведений и документов, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ, будет иметь юридические последствия для участника ЗКЭФ. В случае непредставления указанных сведений и документов, их несоответствия установленным требованиям или недостоверности заявка на участие в ЗКЭФ будет отклоняться.

В настоящее время последним упоминанием сведений и документов, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ, в контексте процедуры ЗКЭФ являются слова "оператор ЭП обеспечивает направление заказчику... информации и электронных документов участников ЗКЭФ, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ". Нигде не сказано, что котировочная комиссия обязана рассматривать эти сведения и документы и что обнаруженные в них дефекты влекут наступление каких-либо неблагоприятных последствий для участника ЗКЭФ.

Недостатком новой редакции ст. 82.1 Закона № 44-ФЗ авторы считают отсутствие указания на то, что декларации участника ЗКЭФ о соответствии требованиям п. 3 - 5, 7 - 9, 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, о принадлежности к числу СМП представляются с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки. Это может внести сумятицу в правоприменительную практику.

Среди других особенностей, отличающих новые требования к содержанию заявок на участие в ЗКЭФ от действующих в настоящее время, можно назвать следующие:

- наименование страны происхождения товара указывается в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира;

- характеристики предлагаемого участником закупки товара, наименование страны его происхождения и товарный знак не указываются в заявке на участие в ЗКЭФ, если в состав извещения о проведении ЗКЭФ была включена проектная документация в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Процедура проведения ЗКЭФ также существенно изменится.

Не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в ЗКЭФ, члены котировочной комиссии:

1) рассматривают заявки (а также сведения и документы, предусмотренные ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ);

2) принимают решения об их отклонении или о признании соответствующими требованиям извещения;

3) присваивают каждой заявке, которая не была отклонена, порядковый номер в порядке возрастания предложенной участником цены контракта;

4) подписывают усиленными электронными подписями сформированный заказчиком с использованием электронной площадки протокол подведения итогов ЗКЭФ.

Таким образом, эксперимент по "разделению труда" между котировочной комиссией заказчика, которая лишь рассматривает заявки на участие в ЗКЭФ, и оператором ЭП, который производит ранжирование неотклоненных заявок по предложенной в них цене контракта, признан неудачным и свернут.

Заказчик подписывает протокол подведения итогов ЗКЭФ в тот же срок (т.е. не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в ЗКЭФ). Протокол направляется оператору ЭП, который размещает его в течение одного часа в ЕИС.

Сроки подписания контракта по результатам ЗКЭФ значительно сокращены:

1) проект контракта направляется победителю ЗКЭФ в течение трех часов с момента публикации протокола подведения итогов ЗКЭФ в ЕИС;

2) победитель ЗКЭФ подписывает проект контракта в течение одного рабочего дня, следующего за днем его получения от заказчика, при этом направление протокола разногласий не предусматривается;

3) заказчик подписывает проект контракта в течение одного рабочего дня, следующего за днем подписания проекта контракта победителем ЗКЭФ, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем размещения в ЕИС протокола подведения итогов ЗКЭФ.

Продление срока подачи заявок на участие в ЗКЭФ в случае признания ЗКЭФ несостоявшимся больше не предусматривается. Если на участие в ЗКЭФ поступила только одна заявка или только одна заявка была признана соответствующей требованиям извещения, контракт заключается с участником закупки, подавшим такую заявку, на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Если ЗКЭФ был признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявок или в связи с отклонением всех поступивших заявок, заказчик вправе провести новую закупку.

2. Изменятся правила заключения контракта с единственным участником несостоявшейся конкурентной процедуры.

Многие помнят, что до 01.07.2018 существовал один-единственный п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, на основании которого заказчики заключали контракты с единственным участником несостоявшейся конкурентной процедуры. С указанной даты "двадцать пятых" пунктов стало четыре (25, 25.1, 25.2, 25.3), но с 01.07.2020 универсальным основанием для заключения контракта с единственным участником несостоявшейся конкурентной процедуры снова будет единый и неделимый п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Правила заключения контракта с единственным участником несостоявшейся конкурентной процедуры вынесены в нововведенную ч. 5 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Согласно указанной норме указанный контракт заключается:

1) на условиях, предусмотренных извещением и документацией о закупке (если способ закупки предусматривал извещение и документацию);

2) по цене, не превышающей НМЦК, а также цену контракта, предложенную единственным участником закупки в его заявке (если закон обязывает участника закупки указывать в заявке предложение о цене контракта);

3) в порядке, установленном законом для заключения контракта с победителем соответствующего способа закупки;

4) по согласованию с контрольным органом в сфере закупок, если НМЦК несостоявшихся конкурса, аукциона или запроса предложений превышает предельный размер, который будет определен Правительством РФ.

Порядок согласования закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по результатам несостоявшейся конкурентной процедуры Правительству РФ также еще только предстоит установить. Но временные параметры такого согласования уже понятны:

1) обращение о согласовании заключения контракта с единственным участником несостоявшейся конкурентной процедуры направляется в контрольный орган не позднее чем через пять рабочих дней с даты размещения итогового протокола закупки в ЕИС (или с даты подписания такого протокола, если его размещение в ЕИС не предусмотрено);

2) контрольный орган в сфере закупок рассматривает обращение (это сопровождается обязательной внеплановой проверкой) и принимает решение по нему в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем его поступления.
В случае необходимости согласования контрольным органом закупки у единственного участника несостоявшейся конкурентной процедуры действуют особые правила исчисления сроков для совершения действий, связанных с заключением контракта:

1) срок для подписания заказчиком проекта контракта исчисляется со дня, следующего за днем получения решения контрольного органа о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

2) контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания контрольного органа, выданного по результатам внеплановой проверки;

3) контракт заключается не ранее чем через 10 дней со дня размещения в ЕИС или подписания итогового протокола закупки и не позднее чем через 20 дней с даты получения решения контрольного органа о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

3. С 01.07.2020 у заказчиков появится возможность производить закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (т.н. закупки малого объема) в электронной форме (см. нововведенную ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). Такие закупки (далее - электронные ЗМО) можно будет осуществлять на сумму, не превышающую 3 млн. руб.
Для участия в электронных ЗМО участникам закупок нужно будет разместить на электронной площадке предварительное предложение о поставке товаров, подписанное усиленной электронной подписью. В отношении каждого предлагаемого товара предварительное предложение о поставке должно содержать:

1) наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ;
2) товарный знак (при наличии);
3) наименование страны происхождения товара;
4) документ, подтверждающий страну происхождения товара (если такой документ необходим для предлагаемого товара в соответствии с запретами, ограничениями и условиями допуска иностранных товаров к участию в закупках; при отсутствии такого документа предлагаемый товар будет приравниваться к иностранным товарам);
5) единицу измерения товара;
6) цену единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных платежей;
7) максимальное количество товара, предлагаемое участником закупки к поставкам;

8) наименование административно-территориальных образований (субъектов РФ, муниципальных районов или городских округов), в пределах которых участник закупки предлагает товар к поставкам;

9) срок действия предварительного предложения, который не может составлять более одного месяца с даты его размещения на электронной площадке;

10) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения юридического лица, номер контактного телефона (если участником закупки является юридическое лицо);
11) ИНН (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо);
12) Ф.И.О. (при наличии), адрес места жительства, номер контактного телефона (если участником закупки является физическое лицо, в т.ч. индивидуальный предприниматель);
13) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки;
14) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ;
15) декларацию о соответствии участника закупки требованиям п. 3 - 5, 7 - 9, 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.
Для осуществления электронной ЗМО заказчик будет размещать в ЕИС извещение о закупке, которое должно содержать:

1) адрес электронной площадки в сети Интернет;

2) информацию, указанную в п. 1 - 3, 5, 8 - 12 ст. 42 Закона № 44-ФЗ;

3) наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ;
4) начальную цену единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных платежей;
5) количество закупаемого товара;
6) единицу измерения товара по ОКЕИ;
7) место поставки товара по ОКТМО;
8) информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта;

9) требования, предъявляемые к участникам закупки, в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ;

10) требование об отсутствии участника закупки, его учредителей и т.д. в РНП (устанавливается по усмотрению заказчика);
11) проект контракта;

12) обоснование цены контракта.

Внесение изменений в извещение об электронной ЗМО не допускается. Не предусматривается и возможность отмены такой закупки.

В течение одного часа с момента размещения в ЕИС извещения об электронной ЗМО оператор ЭП определяет из числа всех размещенных предварительных предложений не более пяти предварительных предложений, соответствующих требованиям п. 3 - 7, 10 Перечня информации, включаемой в извещение об электронной ЗМО (выделены полужирным начертанием) и содержащих наименьшие цены за единицу закупаемого товара. С этого момента предварительные предложения участников признаются заявками на участие в закупке.

Далее оператор ЭП присваивает каждой из отобранных им заявок порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу товара. Первый порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, содержащей наименьшую цену за единицу товара. Если несколько заявок содержат одинаковую цену за единицу товара, меньший порядковый номер присваивается заявке, поданной участником закупки, который разместил свое предварительное предложение ранее других.

Оператор ЭП направляет заказчику заявки на участие в закупке с указанием присвоенных им порядковых номеров, а также сведения и документы, предусмотренные п. 1 - 6, 10 - 15 Перечня информации, включаемой в предварительное предложение (выделены полужирным начертанием). Не позднее чем на следующий рабочий день со дня получения этих сведений и документов заказчик:

1) принимает в отношении каждой заявки решение о ее соответствии или несоответствии требованиям извещения об электронной ЗМО;

2) ранжирует заявки, которые не были отклонены, в порядке возрастания цены за единицу товара (при этом должны учитываться положения актов, устанавливающих национальный режим в сфере закупок);

3) формирует с использованием ЭП протокол подведения итогов определения поставщика, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору ЭП для последующего размещения в ЕИС.

Контракт заключается с участником закупки, заявке которого присвоен первый номер. Порядок заключения контракта такой же, как и по итогам реформированного ЗКЭФ:

1) проект контракта направляется победителю электронной ЗМО в течение трех часов с момента публикации протокола подведения итогов закупки в ЕИС;

2) победитель электронной ЗМО подписывает проект контракта в течение одного рабочего дня, следующего за днем его получения от заказчика, при этом направление протокола разногласий не предусматривается;

3) заказчик подписывает проект контракта в течение одного рабочего дня, следующего за днем подписания проекта контракта победителем электронной ЗМО, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем размещения в ЕИС протокола подведения итогов закупки.

Если заявок на участие в закупке, соответствующих требованиям извещения об электронной ЗМО, оказалось меньше двух, оператор ЭП направляет уведомление об этом заказчику и в ЕИС. Из подп. "б" п. 8 ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ можно сделать вывод, что в этом случае заявка единственного участника электронной ЗМО заказчику не направляется. При этом на случай, если оператор ЭП пришлет заказчику более двух заявок, а тот признает соответствующей требованиям извещения только одну заявку, ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ никаких правил не содержит.

Несомненно, главным ограничением, препятствующим широкому использованию электронных ЗМО, будет являться привязка таких закупок к КТРУ. Если в обычной конкурентной закупке описание объекта закупки из КТРУ можно дополнить необходимыми заказчику характеристиками (разумеется, обосновав их необходимость), то при проведении электронных ЗМО отбор предложений, отвечающих не только описанию товара в КТРУ, но и дополнительным требованиям заказчика, не предусмотрен.

Например, описание товара "Автомобиль легковой" (код КТРУ 29.10.20.000-00000013) состоит всего из четырех характеристик:

1) количество посадочных мест (заказчик может выбрать значение от 1 до 9);

2) тип двигателя: бензин (неизменяемая характеристика);

3) тип коробки передач: механика (неизменяемая характеристика);

4) тип привода: моноприводный (неизменяемая характеристика).

Вряд ли кто-то отважится закупить нечто "самое дешевое", отвечающее данному описанию. В нем не указано даже, что автомобиль должен иметь четыре колеса! Поэтому на победу в электронной ЗМО с таким техническим заданием вполне может претендовать, например, двухместный трехколесный автомобиль-мотоколяска СМЗ С-1Л, выпускавшийся в СССР в 1952 - 1958 гг. для удовлетворения потребностей лиц с ограниченными физическими возможностями.
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При этом в отношении товаров, которых нет в КТРУ, провести электронную ЗМО вообще не представляется возможным. То же можно сказать и о "многопозиционных" закупках, когда предметом закупки являются два и более товара. Победителем электронной ЗМО признается лицо, предложившее наименьшую цену за единицу товара, и возможность предложить наименьшую цену за совокупность товаров не предусмотрена.

В заключение отметим, что для осуществления электронных ЗМО заказчикам придется дожидаться не только 01.07.2020, но и внесения Правительством РФ изменений в значительное число нормативных правовых актов. Например, действующая редакция Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н не содержит механизма, который можно было бы применить при осуществлении электронной ЗМО. То же касается и постановлений Правительства РФ, устанавливающих ограничения допуска иностранной продукции к участию в закупках.

* * *

Как бы то ни было, авторы надеются, что произошедшие и предстоящие изменения в контрактной системе пойдут на пользу всем ее участникам. Успешных закупок в 2020 году!
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