Отчет о деятельности Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район»

за 2018 год

Особенностью  2018 года стало завершение деятельности депутатов пятого созыва, формирование Собрания депутатов  МО «Приморский муниципальный район» шестого созыва и выборы Главы муниципального образования «Приморский муниципальный район» представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией  по результатам конкурса.
Депутатский корпус обновился на 50 процентов, в его состав вошли представители 4 парламентских партий.  
Собрание депутатов шестого созыва   представляет собой работоспособный коллектив. 
1. Правотворческая деятельность Собрания депутатов

В 2018 году проведено  12 сессий (9 очередных, 3 внеочередных), на две сессии больше чем в 2017 году. 

Примерной программой нормотворческой работы Собрания депутатов  предусмотрено рассмотрение 27 правовых актов. Степень исполнения программы составляет 92 %. 

На рассмотрение  Собрания депутатов в 2018 году было внесено 87    проектов решений  (принято 86  решений, не считая решений об утверждении повестки сессии и секретариата). 

 В связи с постоянным изменением  законодательства и приведением в соответствие с законами  муниципальных правовых актов в  установленные сроки решений было принято в 3 раза больше, чем запланировано.
Динамика принятия решений, внесенных субъектами правотворческой инициативы, свидетельствует, что самыми активными субъектами инициативы по-прежнему остаются местная администрация (70% решений)  и депутатский корпус (24% решений). 

	Субъекты правотворческой инициативы
	принятых

решений

2013 г.


	принятых
решений 
2014 г.


	принятых решений 
2015 г.
	принятых решений 
2016 г. 
	принятых 

решений 

2017г.
	принятых 

решений 

2018г.

	глава МО, местная администрация
	57
	44
	45
	 50
	   72
	61

	депутаты Собрания депутатов
	19
	20
	29
	25


	   34
	21

	прокурор

	  -
	  -
	 -
	 -
	    -
	1

	представительные органы сельских поселений
	  -
	 4
	   8
	  3                    


	     1
	3


Анализ принятых в 2018 году  решений  показывает, что наибольший удельный вес приходится на  решения, регулирующие правоотношения в сфере:
· организации местного самоуправления - 34%; 
· градостроительства и землепользования -20%  

· бюджетного регулирования –  19%; 
· контроля за исполнением  органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий (отчеты)  – 15%;  

            -   распоряжения муниципальной собственностью - 12%;

Основной правотворческой деятельностью в 2018 году стало совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам местного значения, включая обновление имеющихся и разработку новых муниципальных правовых актов. 

В 2018  году Собранием депутатов совместно с  местной администрацией   была продолжена   работа по  внесению изменений и дополнений в   основополагающий документ района -  Устав муниципального образования.

В связи с многочисленными изменениями, внесенными в Федеральный   закон  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и другие законы, претерпел изменения наш основополагающий нормативный правовой акт - Устав. 
 Устав МО «Приморский муниципальный район» в 2018 году был дополнен следующими  положениями:

- об участии органов местного самоуправления в финансово-кредитных отношениях;
- о возможности  участия населения в принятии правовых актов  не только через   публичные слушания,  но и  общественные обсуждения;

- о порядке разработки стратегии социально-экономического развития муниципального образования.

Ключевыми  решениями, принятыми в 2018 году, считаю  также решения Собрания депутатов  в области  градостроительной деятельности и землепользования. 
Внесены изменения в  правила землепользования и застройки сельских поселений: «Сельское поселение Соловецкое», «Катунинское», «Заостровское», «Лисестровское» , «Уемское», «Приморское». 
Внесены изменения в генеральные планы сельских поселений: «Заостровское», «Сельское поселение Соловецкое», «Катунинское», «Талажское» «Лисестровское», «Пертоминское»,  «Уемское».
Приятие данных решений является  важным этапом развития муниципального района и сельских поселений.
Значимыми решениями для муниципального района в 2018 году  являются  решения в сфере организации и проведения выборов в органы местного самоуправления:
1)Решение № 449 от 15.02.2018г. "О внесении изменений в схему одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Собрания депутатов муниципального образования "Приморский муниципальный район" в 2013-2022 годах";
2) Решение № 450 " от 15.02.2018г. «О внесении изменений и дополнений в Положение о порядке проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования "Приморский муниципальный район";
3) Решение № 495 от 14.06.2018г.  "О назначении конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования "Приморский муниципальный район";
4) Решение № 496 от 14.06.2018г.    "О назначении членов конкурсной комиссии по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования "Приморский муниципальный район";
5) Решение № 497 от 14.06.2018г.  "О назначении выборов депутатов  Собрания депутатов шестого созыва муниципального образования "Приморский муниципальный район".

На основании законодательства Российской Федерации, Архангельской области и выше указанных муниципальных  правовых актов были проведены выборы депутатов Собрания депутатов  МО «Приморский муниципальный район» шестого созыва и   Главы муниципального образования «Приморский муниципальный район».

Следует отметить, что впервые в 2018 году выборы главы муниципального образования проводились  Собранием депутатов МО «Приморский муниципальный район» из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией  по результатам конкурса по отбору кандидатур на должность главы.
По-прежнему одним из самых важных вопросов, регулярно рассматриваемых на сессиях Собрания депутатов, является вопрос о бюджете МО «Приморский муниципальный район».
В 2018 году местной администрацией  исполнялся бюджет, принятый Собранием депутатов на 2018  год и плановый период 2019 и 2020 годов.
За 2018 год расходы районного бюджета исполнены в объеме 1 137 404,2 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в общих расходах районного бюджета приходится на социально-культурную сферу. За отчетный период расходы  по отраслям произведены в следующих объемах: 
 «Образование» - в объеме 706 673,8 тыс. рублей, 
 
«Культура, кинематография»-   в объеме 113 046,1 тыс. рублей,
  
«Физическая культура и спорт» - в  в  объеме 4 418,7 тыс. рублей,
 
 «Социальная политика»- в объеме  50 921,7 тыс. рублей.
 Отмечу, что наряду с решением текущих  вопросов местного значения,  продолжено финансирование   строительства детского сада на 120 мест в поселке Катунино, выполнены работы по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт Катунинского сельского Дома культуры, также проведен  капитальный ремонт кровли Дома культуры.

В рамках отрасли «Национальная экономика» произведены расходы в объеме 65 020,5 тыс. рублей  на финансовое обеспечение дорожной деятельности, на развитие личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств, поддержку малого и среднего предпринимательства, градостроительное развитие территории, развитие туризма. 

 Значительный объем денежных средств направлен на содержание жилищно-коммунального хозяйства района. В отчетном году на отрасль израсходовано 54 471,6 тыс. руб. Средства направлены на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, ремонт объектов коммунального хозяйства, на благоустройство дворовых и общественных территорий в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды в МО «Приморский муниципальный район», строительство и реконструкцию объектов в пос. Соловецкий, на проведение конкурса по благоустройству.
Все  расходы районного бюджета обсуждались на заседаниях депутатских комиссий. На  сессиях принимались обдуманные и  грамотные решения благодаря которым достигнуты положительные результаты в различных отраслях социальной и хозяйственной сферы.
Хочется отметить, что  принятие грамотных решений - это  результат   совместной деятельности депутатского корпуса с местной администрацией.  В 2018 году продолжилась  практика разработки проектов решений  рабочими группами, в которые входили представители различных органов местной администрации и Собрания депутатов. 

 Отдельные решения, как и ранее, принималась   в сферах разграничения собственности между сельскими поселениями и муниципальным районом, между муниципальным районом и Архангельской областью, между муниципальным районом и Российской Федерацией 
Исполнение контрольных функций относится к исключительной компетенции Собрания депутатов.

На заседаниях Собрания депутатов использовались такие формы контроля, как заслушивание отчёта главы муниципального района о результатах своей деятельности и деятельности администрации муниципального района, информаций должностных лиц органов местного самоуправления, заслушивание на заседаниях комиссий и заседаниях Собрания депутатов информаций об исполнении бюджета района, об исполнении отдельных решений Собрания депутатов, отчет  начальника  ОМВД России «Приморский» о деятельности подчиненного отдела полиции по Приморскому району.  По каждому вопросу осуществления контроля Собранием депутатов принималось решение, давались оценки и рекомендации. 

2. Работа постоянных комиссий Собрания депутатов

Все поступающие на рассмотрение Собрания депутатов проекты решений проходили установленную Регламентом Собрания депутатов процедуру рассмотрения на заседаниях постоянных комиссий.
В Собрании депутатов 5 и 6  созыва  образовано и работало 4 постоянных комиссии. 

	постоянные комиссии  Собрания депутатов 5 и 6 созыва
	председатель 
комиссии 5 созыва
	председатель комиссии 6 созыва

	комиссия по бюджету, налогам, экономике и собственности 
	Мяндина Наталья Николаевна
	Мяндина Наталья Николаевна

	комиссия по социальным вопросам  
	Рашева Фаина Орестовна

Баева Надежда Григорьевна
	Бондаренко Светлана Федоровна

	комиссия по нормативно-правовым вопросам, регламенту, межмуниципальному сотрудничеству и этике 
	Селянинов Лев Михайлович
	Баева Надежда Григорьевна

	комиссия по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и сельскому хозяйству  
	Дорофеев Дмитрий Юрьевич
	Грязнов Владимир  

Алексеевич


Комиссии работали   в соответствии с ежегодными  планами  работы комиссий. В отчетном периоде   комиссиями  проводились заседания, в ходе которых  рассмотрено порядка  81 различных вопросов, в том числе: проекты решений Собрания депутатов, информаций о реализации  действующих решений  Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район», обращения граждан и организаций, поступившие в адрес депутатов. 


Благодаря их работе обеспечивалась тщательная и  продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, их детальное обсуждение  и,  как следствие, принятие Собранием депутатов  взвешенных решений.


3. «Депутатские часы»

Одной из  форм работы депутатского корпуса  является «депутатский час». 

На «депутатских часах»  обсуждаются различные проблемы и предлагаются пути их решения.
В 2018 году было проведено  3  депутатских часа на следующие темы:
1. О работе центра развития туризма Приморского района с посещением с посещением туристических маршрутов  «Молочные берега» и  «Путешествие на Княжий остров».

2. О результатах деятельности депутата Архангельского областного Собрания депутатов Сердюка Ю.И.
3. Об организации отдыха и трудоустройства несовершеннолетних в каникулярный период 2018 года и задачах на 2019 год.
В работе «депутатских часов»  принимали  участие депутаты Архангельского областного Собрания депутатов, Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район», глава Приморского муниципального района, сотрудники администрации района, главы сельских поселений района.
По итогам работы на «депутатских часах» были выработаны предложения по рассмотренным вопросам.


4.Взаимодействие с органами государственной  власти,  администрацией муниципального образования «Приморский муниципальный район», контрольно-счетной палатой муниципального района, органами местного самоуправления сельских поселений

Постоянный надзор  за  законностью  при принятии правовых актов Собрания депутатов  осуществлялся  органами прокуратуры. 
Все проекты решений  направлялись в  прокуратуру  для проверки на соответствие действующему законодательству  до их принятия. 

Благодаря такому сотрудничеству,   качество принятых Собранием депутатов решений оставалось на высоком уровне. 

На решения Собрания депутатов в 2018 году поступило 2 протеста  Приморского межрайонного прокурора  (решение  от 26.12.2017 года № 436  «Об утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования «Талажское» Приморского муниципального района Архангельской области», решение № 435 от 26.12.2017 года  «Об утверждении генерального плана муниципального образования «Талажское» Приморского муниципального района Архангельской области».
Протесты прокурора были удовлетворены, решения приведены в соответствие с законодательством.

В 2018 году Приморской межрайонной прокуратурой проводилась проверка исполнения законодательства о противодействии коррупции депутатами Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район». Представители прокуратуры принимали участие в работе сессий Собрания депутатов и координационных советов представительных органов местного самоуправления МО поселений при Собрании депутатов МО «Приморский муниципальный район».
Являясь председателем Собрания депутатов 5 и 6 созывов, я представлял интересы Собрания депутатов в  Правительстве Архангельской  области, присутствовал на заседаниях Архангельского областного Собрания депутатов  и его профильных комитетов. 
Совершенствовать нашу работу помогает знакомство с опытом работы  других  муниципальных образований.  Как   председатель Собрания депутатов являюсь членом Координационного Совета представительных органов муниципальных образований Архангельской области при Архангельском областном Собрании депутатов, целью которого является обобщение опыта деятельности органов местного самоуправления, в том числе практики исполнения законов и иных нормативных правовых актов в Архангельской области.

В 2018 году продолжилась работа Координационного Совета представительных органов местного самоуправления МО поселений при Собрании депутатов МО «Приморский муниципальный район». 
Проведено 2 заседания, в повестку которых были внесены и рассмотрены   вопросы, интересующие  наших коллег в сельских поселениях:
1.О развитии судостроения на территории Архангельской  области с посещением АО «Производственное объединение «Севмаш».

2. О роли  Беломорской военно-морской базы в развитии военно-морского Российской Федерации с посещением атомной подводной лодки.

        3.  О вопросах официального опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
       4.Об итогах проверки Приморской межрайонной прокуратурой полноты и достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов муниципального района, сельских поселений, их супругов (супруг), несовершеннолетних детей за 2017 год.
5.Об осуществлении контроля за  соблюдением правил благоустройства на территориях муниципальных образований.
6.Круглый стол: «Проведение публичных слушаний и общественных обсуждений  по проектам муниципальных правовых актов».
Представители Собрания депутатов с целью оказания правовой и методической помощи регулярно участвовали в работе сессий Советов депутатов сельских поселений.

В  2018 году продолжила  свою работу Палата молодых депутатов  при Собрании депутатов МО «Приморский муниципальный район». 
Председателем Палаты молодых депутатов при Собрании депутатов МО «Приморский муниципальный район» 5 созыва  являлся депутат районного Собрания депутатов   Папков Андрей Анатольевич, состав палаты в 2018 году состоял из  19 человек.  Утвержденный молодыми депутатами план работы на 2018 год был успешно   реализован.
29 ноября 2018 года был сформирован новый Состав Палаты молодых депутатов при Собрании депутатов МО «Приморский муниципальный район» 6 созыва в количестве 12 человек.  В состав Палаты вошли  6 депутатов районного Собрания депутатов и 6 депутатов представительных органов сельских поселений. Председателем Палаты  избран депутат МО «Талажское» Ямов Денис Юрьевич.
Надеюсь, что Палата молодых депутатов продолжит активно   работать, проявлять инициативу в разных сферах деятельности на благо района. 
Большое внимание в  работе уделялось взаимодействию с главой муниципального района и администрацией муниципального района. 
Депутаты принимают непосредственное участие в работе  различных комиссий, совещаний, семинарах, встречах, проводимых главой района и администрацией района. 
В течение года депутаты Собрания депутатов работали в  составе  следующих советов, комиссий, рабочих групп МО «Приморский муниципальный район»: 

-    совет глав муниципальных образований Приморского района; 

- общественный совет при главе МО «Приморский муниципальный      район»;

-    совет  по противодействию коррупции;

-    совет  по территориальному общественному самоуправлению;

-    координационный совет по стратегическому развитию;

-    координационный совет по охране труда;

 -   комиссия по формированию резерва управленческих кадров;

-  комиссия по проведению конкурса на кадровый резерв муниципальной службы;

 - комиссия обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район»;

-  единая комиссия,  осуществляющая функции  по осуществлению  закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений;

- антитеррористическая комиссия МО «Приморский муниципальный район»;

- комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Приморского района»;

- комиссия по бюджетным проектировкам;

- комиссия по обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей МО «Приморский муниципальный район»;
- комиссия по наградам МО «Приморский муниципальный район»;

- комиссия по присвоению звания «Почетный гражданин Приморского района»;

-комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район»;

- рабочая группа по разработке проекта решения «О внесении изменений и дополнений в Устав МО «Приморский муниципальный район»;

-комиссия по установлению и выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы;

Депутаты Собрания депутатов Приморского района, несмотря на общественную и профессиональную нагрузку, находили время для участия в различных тематических мероприятиях, таких как: 

- спартакиада «Начни с себя»;

- молодецкие игрища «Богатырская наша сила»;

- семейный конкурс «Нам хорошо вместе»;

- конкурс детского творчества «Территория яйца»;

- мероприятия, посвященные празднованию 73-летия Победы в Великой Отечественной войне;

- фестиваль ветеранских хоров и ансамблей Приморского района «Поющее Поморье»;

- юбилеи образовательных и культурных учреждений района;

- торжественные мероприятия, посвященные Последнему звонку, Дню матери, Дню пожилых людей и других государственных праздников, проходивших  на территории сельских поселений.

  Активное участие депутаты принимали в работе с первичными ветеранскими организациями.
С 2012 года в муниципальном районе  создана и успешно работает контрольно-счетная палата муниципального образования, обеспечение деятельности которой осуществляется Собранием депутатов. В 2018 году состав контрольного органа был представлен  2 муниципальными служащими:  председателем и аудитором контрольно-счетной палаты. С 1 января 2018 года на должность председателя Контрольно-счетной палаты была повторно  избрана Рябуха Наталья Сергеевна.
В течение года контрольно-счетная палата представляла в Собрание депутатов экспертные заключения по всем проектам решений финансового  характера, что позволяло депутатам более детально знакомиться с документами и принимать грамотные и обоснованные решения. 

Собранием депутатов были заключены соглашения со всеми 10 муниципальными образованиями - сельскими поселениями  о передаче контрольно-счетной палате муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Грамотно организованная работа в данном направлении позволила организовать единую систему финансового контроля в районе. 

5. Работа с избирателями 

Особое значение в деятельности Собрания депутатов придается взаимодействию с населением. 
Этой работе уделяется  внимание, так как обращения граждан являются источником информации о наиболее острых проблемах, которые волнуют население.

В 2018 году в Собрание депутатов поступали обращения как  по почте,  так и на   личных приемах депутатов.
Очень  часто  приходят  люди,  которые  просто  не  знают  всех  тонкостей  законодательства,  а  иногда  и  своих  прав.  В  таких  случаях  достаточно  консультации  или  просто  жизненного  совета.  Более  сложные  вопросы  требуют  времени  и  сил для их решения.

Наряду с жителями  муниципальных образований, расположенных на материке:  «Приморское»,  «Уемское», «Заостровское», активно стали обращаться и жители отдаленных территорий: МО «Пертоминское».
Анализируя тематику волнующих жителей вопросов, следует отметить, что обращения поступают не только  по темам  социальной обеспеченности и социальной защиты населения, жилищно-коммунального хозяйства, предоставления жилья и улучшения жилищных условий, но и  экологическим проблемам.

 Население волнует решение вопроса обрушения берегов и смещения береговой линии в поселке Пертоминск, а также проблема обращения с твердыми коммунальными отходами, активно обсуждаемая всех уровнях власти.
 Ни один вопрос не остался без внимания, проводилась детальная работа, при необходимости направлялись письменные обращения в различные структуры. В результате большую часть поступивших обращений удалось разрешить и оказать практическую помощь. 
Обращения  граждан  помогают определить круг актуальных проблем общества, оперативно реагировать и, обеспечив «обратную связь» между гражданами и властью,  находить наиболее эффективные пути их решения.  Без  знания  проблем  и  учёта  мнений  граждан  невозможно  разрабатывать и принимать  правовые акты.

По обращениям жителей района за отчетный период депутатами Гавриловым А.С. и Нимцем В.И.  были направлено  2 депутатских запроса в защиту интересов граждан.
В отчетном периоде Собрание депутатов по-прежнему немаловажную роль в своей работе отводило поощрению и награждению лучших работников, различных учреждений района. 

В 2018 году   были награждены:   

1) Почетной грамотой Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район» -  11 граждан.
2) Благодарностью Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район»  - 8 граждан и 1 организация.
 Инициаторами награждений выступили депутаты Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район», главы муниципальных образований сельских поселений, руководители учреждений. 

6. Информационное обеспечение деятельности Собрания депутатов 

В своей работе Собрание депутатов руководствуется принципами открытости и гласности. Главной задачей взаимодействия Собрания депутатов со средствами массовой информации является полное и объективное информирование населения района о деятельности депутатского корпуса. Представители СМИ, общественности и прокуратуры приглашались на заседания Собрания депутатов, заседания постоянных комиссий, а также другие мероприятия, проводимые в районном Собрании. 

Информация о деятельности депутатского корпуса размещалась в газете «У Белого моря», на официальном  сайте администрации МО «Приморский муниципальный район», стенде.

 Все решения Собрания депутатов, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина публиковались в бюллетене «Вестник Приморского района»,  размещались на официальном информационном сайте администрации МО «Приморский муниципальный район».

7.Обеспечение деятельности Собрания депутатов


В отчетном году основными направлениями работы аппарата Собрания депутатов оставались организационное, правовое, информаци​онное, документационное, материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности депутатов, постоянных комиссий, председателя Собрания депутатов.

В течение 2017 года аппаратом Собрания депутатов проводилась правовая и антикоррупционная экспертиза всех поступивших проектов правовых актов, обеспечено правовое и организационное  сопровождение всех мероприятий, проводимых Собранием депутатов,  осуществлялась разъяснительная работа по исполнению законодательства в сфере противодействия коррупции.

Представители аппарата входили в состав большинства комиссий и рабочих групп МО «Приморский муниципальный район»,  оказывали методическую помощь в работе Советам депутатов муниципальных образований, Палате молодых депутатов МО «Приморский муниципальный район».
Все внесенные  депутатами на рассмотрение Собрания депутатов проекты решений были подготовлены при активном участии работников аппарата, ряд принятых правовых актов разрабатывался рабочими группами, в состав которых входили представители аппарата.

       В отчетном году было обработано порядка 185  входящих и 225  исходящих документов, подготовлено 37 постановлений председателя Собрания депутатов по основной деятельности и 80 распоряжений по различным видам деятельности.

Численность работников аппарата Собрания депутатов в 2018 году не изменилась и составила 3 человека.

Заключение

Подводя итоги, хочу отметить, что основные задачи, поставленные перед Собранием депутатов в 2018 году, были выполнены. 
 В отчетном году Собранием депутатов МО «Приморский муниципальный район» была единогласно избрана  на второй срок полномочий Глава МО «Приморский муниципальный район» -  Рудкина Валентина Алексеевна.
Надеюсь, что  работа  депутатов Собрания депутатов МО «Приморский муниципальный район» шестого созыва совместно с главой муниципального района  будет  конструктивной, плодотворной и строиться на принципах взаимного уважения и взаимопонимания во благо жителей Приморского   района.
В завершении своего отчета я хочу поблагодарить всех депутатов Собрания депутатов, главу района,  присутствующих за большую работу, проделанную в отчетном периоде, за помощь, поддержку и понимание.
