
Доклад об осуществлении муниципального контроля 
в муниципальном образовании 

«Приморский муниципальный район»
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности


В 2010 году Устав муниципального образования «Приморский муниципальный район» был дополнен статьей, в соответствии с которой определение органов местного самоуправления муниципального образования, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами (осуществление муниципального контроля), установление их организационной структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности осуществляется в соответствии с муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления «Приморский муниципальный район». 
19 ноября 2010 года издано распоряжение администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» № 3220р «Об организации осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район», разработан проект административного регламента организации и проведения проверок при осуществлении муниципального контроля в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район».  
24 марта 2011 года  решением № 116 Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» утвержден перечень должностных лиц администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район», уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, в случаях, предусмотренных областным законом от 03.06.2003 № 172 – 22 – ОЗ «Об административных правонарушениях».
05 июля 2011 года издано распоряжение администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» № 1380р  «О внесении изменений в распоряжение «Об организации осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования Приморский муниципальный район». 
24 ноября 2011 года решением № 143 Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» утверждено Положение о  контрольно-счетной палате муниципального образования «Приморский муниципальный район».

24 ноября 2011 года решением  № 144  Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» утверждена структура  и штатная численность контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Приморский муниципальный район».

08 декабря  2011 года постановлением № 288 Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» назначен на должность председатель контрольно-счётной палаты  муниципального образования  «Приморский муниципальный район».

Сформирован аппарат контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Приморский муниципальный район».

Решениями Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 08 декабря 2011 года  № 152 и от  13 декабря 2012 года № 211  заключены соглашения о передаче контрольно-счетной палате муниципального образования «Приморский муниципальный район» полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований «Заостровское», «Зимне-Золотицкое», «Васьковское», «Катунинское», «Вознесенское», «Коскогорское», «Лопшеньгское», «Ластольское», «Летне-Золотицкое», «Лисестровское», «Лявленское», «Патракеевское», «Пертоминское», «Приморское»,  «Повракульское», «Пустошинское», «Талажское», «Сельское поселение «Соловецкое», «Уемское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

25 октября 2012 года  председателем утвержден Регламент контрольно – счетной палаты муниципального образования «Приморский муниципальный район».
13 декабря 2013 года  решениями № 31 и № 32 Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» переданы часть полномочий по земельному и жилищному контролю от муниципальных образований поселений администрации МО «Приморский муниципальный район». 
13 декабря 2013 года  решением № 37 Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» утвержден перечень должностных лиц администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район», уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

16 января 2014 года  издано распоряжение администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» № 32р «О внесении изменений  в распоряжение администрации от 14.01.2013 № 17р «Об ответственном лице за подготовку докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности в администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район»». Информация о соответствующем должностном лице направлена в Департамент контроля и совершенствования государственного управления администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06 октября  2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  (далее – Федеральный закон) осуществление муниципального жилищного контроля относится к вопросам местного значения поселений.

С 01 января 2014 года, на основании части 4 статьи 15 Федерального закона, администрации сельских поселений «Вознесенское», «Васьковское», «Заостровское», «Катунинское», «Коскогорское», «Ластольское», «Лисестровское», «Лявленское», «Пертоминское», «Повракульское», «Приморское», «Пустошинское», «Сельское поселение Соловецкое», «Талажское», «Уемское» передали администрации МО «Приморский муниципальный район» часть своих полномочий исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля.

Органом, уполномоченным на осуществление муниципальной функции по организации и исполнению части полномочий при осуществлении муниципального жилищного контроля является Управление по инфраструктурному развитию и муниципальному хозяйству администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».

В целях исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля, решением Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 27 февраля 2014 года № 50 утвержден перечень должностных лиц администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район», уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Постановлением администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 24 марта 2014 года № 269 утвержден административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории МО «Приморский муниципальный район» на 2014 – 2016 годы.
В целях реализации органами местного самоуправления Федерального закона от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части осуществления муниципального финансового контроля разработан Порядок осуществления финансового контроля исполнительными органами муниципального образования «Приморский муниципальный район», утвержденный Постановлением администрации МО «Приморский муниципальный район»  20 мая 2014 года № 437.

Кроме того, с января 2014 года вступил в силу Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Согласно Постановлению администрации МО «Приморский муниципальный район» от 31 декабря 2013г № 961 «О закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» орган местной администрации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район» в лице отдела контрольно-ревизионной работы администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».

В соответствии с частью 11 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» разработан порядок осуществления отделом контрольно-ревизионной работы внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для обеспечения нужд МО «Приморский муниципальный район», утвержденный Постановлением администрации МО «Приморский муниципальный район» 27 ноября 2014 года № 972.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

В 2012 году в статусе органа местного самоуправления начала свою деятельность контрольно-счетная палата.
Контрольно-счетная палата является органом муниципального финансового контроля и осуществляет свою деятельность в соответствии с полномочиями определенными Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом Приморского района, решением Собрания депутатов от 24.11.2011 № 143, утвердившим Положение о  контрольно-счетной палате муниципального образования «Приморский муниципальный район». Кроме того, в соответствии с заключенными соглашениями между представительным органом района и представительными органами поселений, палата осуществляет полномочия по внешнему контролю и по всем поселениям района.

Свою работу контрольно – счетная  палата строит в соответствии с ежегодно утверждаемыми планами, в которые по мере поступления вносятся изменения и дополнения, в том числе в случае направления поручений Собрания депутатов, предложений и запросов Главы муниципального образования. 


В целях регламентации  профессиональной деятельности сотрудников контрольно – счётной палаты МО «Приморский муниципальный район» и обеспечения дополнительных основ для урегулирования существующих и предупреждения потенциальных конфликтов между сотрудниками Контрольно-счетных органов и их руководством, между Контрольно-счетным палатой и иными контролирующими органами, между Контрольно-счетным палатой и объектом проверки, между Контрольно-счетным палатой и организациями, защищающими общественные интересы в Контрольно – счетной палате разрабатываются стандарты внешнего муниципального финансового контроля. Стандарты разрабатываются исходя из основных принципов контроля и общих требований, утвержденных Счетной палатой Российской Федерации и с учетом муниципальных особенностей. 

На текущую дату разработаны и утверждены стандарты:

1.Стандарты организации деятельности контрольно – счетной палаты:
- Стандарт организации деятельности контрольно – счётной палаты МО «Приморский муниципальный район» «Подготовка отчёта о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» от 14.06.2013;
- Стандарт организации деятельности контрольно – счётной палаты МО «Приморский муниципальный район» «Планирование работы на год» от 14.06.2013.
2. Стандарты финансового контроля:

- Стандарт финансового контроля "Экспертиза проекта нормативного правового акта" от 31.04.2014;

- Стандарт финансового контроля "Проведение экспертно-аналитического мероприятия" от 31.04.2014;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение Контрольно-счетной палатой МО «Приморский муниципальный район» экспертизы проекта муниципальной программы» от 31.05.2013 (Стандарт утратил силу с 01.01.2014);

- Стандарт финансового контроля "Проведение контрольного мероприятия" от 31.04.2014;
- Стандарт финансового контроля "Проведение внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств" от 31.04.2014.

 Информация о деятельности палаты размещена на официальном информационном сайте администрации района.
Контрольная деятельность отдела контрольно-ревизионной работы администрации МО «Приморский муниципальный район» осуществляется на основании планов контрольной деятельности, утверждаемых главой администрации МО «Приморский муниципальный район».

В соответствии с действующим порядком осуществления финансового контроля органами администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» отдел контрольно-ревизионной работы в рамках возложенных на него полномочий:

- осуществляет последующий финансовый контроль за исполнением районного бюджета, а также контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств соответствующих бюджетов муниципальных образований поселений Приморского района;

- проводит в организациях, финансируемых из районного бюджета и администрациях муниципальных образований поселений ревизии и проверки поступления и расходования средств районного бюджета, использования внебюджетных средств, доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности Приморского района;

- осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного бюджета и контроль за своевременностью и полнотой устранения нарушений в финансово-хозяйственной деятельности организаций, в которых проводились проверки, а также за возмещением причиненного ущерба.

В 2014 году контрольную деятельность отдел осуществлял в соответствии с целями и задачами, возложенными на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением об отделе, а также на основе ежеквартальных планов контрольной деятельности, утвержденных главой администрации МО «Приморский муниципальный район».

Отдел контрольно-ревизионной работы реализует свои контрольные полномочия путем проведения контрольных мероприятий.

При проведении контрольных мероприятий отдел значительное внимание уделял контролю использования бюджетных ресурсов, эффективности их расходования. Важным направлением в своей работе отдел считает не только выявление финансовых нарушений, но и содействие руководителям проверяемых объектов в устранении недостатков и в их предотвращении.
Отдел контрольно-ревизионной работы реализует свои контрольные полномочия путем проведения контрольных мероприятий.

При проведении контрольных мероприятий отдел значительное внимание уделял контролю использования бюджетных ресурсов, эффективности их расходования. Важным направлением в своей работе отдел считает не только выявление финансовых нарушений, но и содействие руководителям проверяемых объектов в устранении недостатков и в их предотвращении.
Во исполнение утвержденных планов за 2014 год отделом проведено 12 контрольных мероприятий, в том числе 5 ревизий финансово-хозяйственной деятельности, 7 тематических проверок.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Контрольно – счетная палата муниципального образования «Приморский муниципальный район» имеет штат в количестве 3 единиц. Финансовое обеспечение за 2014 год составило 1517,3 тыс. руб.
Отдел контрольно – ревизионной работы администрации МО «Приморский муниципальный район» имеет штат в количестве 2 единиц, из них 1 единица вакантна. Финансовое обеспечение за 2014 год 839,3 тыс.руб.
Управление по инфраструктурному развитию и муниципальному хозяйству администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» имеет в штате 1 единицу, на осуществление муниципальной функции по организации и исполнению части полномочий при осуществлении муниципального жилищного контроля. Финансовое обеспечение за 2014 год составило 486,4 тыс.руб.
Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Приморский муниципальный район» имеет в штате 1 единицу для исполнения полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля. Финансовое обеспечение за 2014 год 486,4 тыс.руб.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

В отчетный период на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» проводился  финансовый муниципальный контроль контрольно – счетной палатой  и отделом контрольно – ревизионной работы администрации МО «Приморский муниципальный район».
В муниципальных образованиях поселениях Приморского района проводился муниципальный земельный контроль, контроль по эффективному использованию муниципального имущества  и  контроль  за предоставлением коммунальных услуг.
Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Приморский муниципальный район» в соответствии с возложенными на него функциями осуществляет контроль за эффективностью использования, сохранностью и списанием балансодержателями муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении, оперативном управлении.

Регламент «О муниципальном контроле над эффективностью использования, сохранностью муниципального имущества муниципального образования «Приморский муниципальный район», находящегося на праве владения и (или) пользования у муниципальных организаций, юридических и физических лиц» разработан, составлен план работы на 2014 год и отправлен на согласование в Приморскую межрайонную прокуратуру.

В соответствии с письмом Приморской межрайонной прокуратуры от 19.12.2013 № 1-701в-2013 предложения от муниципальных образований о проведении контрольных мероприятий не были утверждены и не включены в сводный план на 2014 год.
Согласно административному регламенту  по исполнению муниципальной функции, утвержденному постановлением администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 11.03.2014 № 221, на 01.01.2015  Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями муниципального образования «Приморский муниципальный район» проведено 58 плановых проверок физических лиц  и 4 внеплановые, в том числе одно юридическое лицо:

-по 31 проверке  нарушений земельного законодательства не выявлено, в том числе 3 внеплановые (1ЮЛ и 2 ФЛ);

-по 17 проверкам выданы предписания об устранении нарушения земельного законодательства. На 31.12.2014  четыре предписания  исполнено, по 13 либо не вышел срок исполнения предписания, либо срок пролонгирован.

-по 14 проверкам составлены протокола об административным правонарушениям и направлены в Управление Росреестра по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, из них по 11 вынесено постановление о назначении административного наказания, по 3 вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

 
За 2014год на основании обращений муниципальных образований и  физических лиц,  не в рамках муниципального земельного контроля, проведено 28  проверок  и составлены акты обследования данных участков:

-по 10 проверкам земельных участков  нарушений земельного законодательства не выявлено;

-по 8 рекомендовано расторгнуть договоры аренды или аннулировать распоряжения о предоставлении земельных участков в аренду;

-по 4 проверкам, физические лица включены в ежеквартальные планы проверок земельных участков в рамках муниципального земельного контроля;

-по 5 проверкам направлены ответы заявителям;

-по 1 земельному участку дело в работе.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06 октября  2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  (далее – Федеральный закон) осуществление муниципального жилищного контроля относится к вопросам местного значения поселений.

С 01 января 2014 года, на основании части 4 статьи 15 Федерального закона, администрации сельских поселений «Вознесенское», «Васьковское», «Заостровское», «Катунинское», «Коскогорское», «Ластольское», «Лисестровское», «Лявленское», «Пертоминское», «Повракульское», «Приморское», «Пустошинское», «Сельское поселение Соловецкое», «Талажское», «Уемское» передали администрации МО «Приморский муниципальный район» часть своих полномочий исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля.

Органом, уполномоченным на осуществление муниципальной функции по организации и исполнению части полномочий при осуществлении муниципального жилищного контроля является Управление по инфраструктурному развитию и муниципальному хозяйству администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» (далее УИР и МХ).

В целях исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля, решением Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 27 февраля 2014 года № 50 утвержден перечень должностных лиц администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район», уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Постановлением администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 24 марта 2014 года № 269 утвержден административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории МО «Приморский муниципальный район» на 2014 – 2016 годы (далее – Регламент). 

В соответствии с Федеральным законом от  26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля» и правил установленных Правительством Российской Федерации, ежегодные планы проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей согласовываются органами прокуратуры и направляются в Генеральную прокуратуру Российской Федерации для формирования ежегодного сводного плана.
Планы проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденные главами муниципальных образований сельских поселений Приморского района в 2013 году не были согласованы органами прокуратуры и не вошли в сформированный ежегодный сводный план проверок на   2014 года.
В 2014 году плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля  не проводилось. Обращений и поручений от надзорных органов на проведение внеплановых проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2014 год в Управление по инфраструктурному развитию и муниципальному хозяйству администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район»  не поступало.
В рамках взаимодействия муниципальных образований с Приморской межрайонной прокуратурой замечания и недочеты устраняются, работа по включению мероприятий в сводный план на 2015 год ведется.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В ходе проведения контрольных мероприятий контрольно – счетной палатой администрации МО «Приморский муниципальный район» выявлены различные нарушения действующего законодательства, допущенные при исполнении бюджета. 

Информация о конкретных нарушениях, выявленных в ходе осуществления деятельности контрольно – счетной палаты в 2014 году будут возможны для обнародования после рассмотрения отчета о работе в установленном порядке. Отчет будет размещен на официальном информационном сайте администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».
Для принятия мер по результатам проверок, проведенных контрольно-счетной палатой, материалы проверок направлялись в администрации района и поселений,  контрольно-счетную  палату Архангельской области.

В ходе проведения контрольных мероприятий были установлены финансовые нарушения по расходованию денежных средств, использованных с отсутствием правового обоснования и с нарушением требований законодательства по документообороту, а также с нарушением требований по оформлению документов, которые привели к финансовым нарушениям. 

По результатам контрольных мероприятий направлены предписания по восстановлению средств  в районный и местный бюджеты. Всего за 2014 год сумма возмещенных средств составила 1516,8 тыс. руб. 

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Анализ докладов органов местного самоуправления муниципального образования «Приморский муниципальный район» позволяет утверждать, что наиболее активно осуществляется земельный контроль. 

Следует также отметить, что из представленных докладов усматривается отсутствие проводимого в 2014 году муниципального контроля в 19 муниципальных образованиях. Сложившаяся ситуация  обусловлена передачей полномочий по проведению муниципального контроля на уровень района, отсутствием объектов контроля, а также несогласованными с органами прокуратуры планами проверок.
Таким образом, оценить эффективность осуществляемого на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» муниципального контроля крайне затруднительно.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля


В свете изменений законодательства по осуществлению муниципального контроля, оргштатных мероприятий в администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район», проводится корректировка нормативно – правовой базы.

Первым шагом на этом пути стала передача части полномочий по земельному и жилищному контролю администрации МО «Приморский муниципальный район», введены две штатные единицы - по одной на каждый вид контроля.
В 2015 году планируется использовать весь представленный комплекс мер при осуществлении муниципального контроля, принципиально давать оценку нарушениям, о которых сообщается в обращениях, не допускать нарушений федерального законодательства.

Кроме того, в целях повышения эффективности муниципального контроля предлагается:
- обеспечить профессиональную подготовку и переподготовку специалистов, осуществляющих муниципальный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства;

- усовершенствовать дальнейшее взаимодействие с органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области муниципального контроля;
- организовать проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения положений законодательства.
Приложения
Приложение Форма № 1 – контроль.
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